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WASHINGTON RAMALHO
Advocacia e Assessoramento Juridico

EXCELENTISSIMO DOUTOR JUIZ DE DIREITO TITULAR DA 22
VARA DA FAZENDA PUBLICA DA CAPITAL DA PARAIBA.

“LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral s@o
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes”.

“O TCE decidiu pela legalidade do ato, em homenagem
aos principios da razoabilidade, da eficiéncia e da
seguranga juridica”.

Numero: 0068232-96.2014.8.15.2001
Classe: ACAO CIVIL PUBLICA CiVEL

DEUSDETE QUEIROGA FILHO, brasileiro, casado,
engenheiro civil, portador da Carteira de Identidade N°. 786.444-SSP/PB e
CPF sob o N° 343.068.204-59, residente e domiciliado na Avenida Umbuzeiro,
n°® 630, Apt°® 602, bairro de Manaira - Joao Pessoa/PB, CEP 58.038-160, por
seus bastantes procuradores e Advogados o Doutor WASHINGTON LUIS
SOARES RAMALHO, brasileiro, casado — OAB/PB-6589, o advogado Luis
Henrique Herminio Soares Ramalho, OAB/PB - 27968 - ¢ o estagiario Luis
Gabriel Herminio Soares Ramalho, com escritério a Avenida Engenheiro
Luciano Vareda, n°® 105, Bairro de Manaira — Joao Pessoa - Estado da Paraiba,
CEP: 58038-070, onde devera ser devidamente notificado — Telefone: (83)
99922.1617 e (83) 98708.0709, WhatsApp (83) 9922.1617, vem
respeitosamente a presenca de vossa exceléncia, com fulcro no § 9°, do art. 17
da Lei 8.437/92 c/c art. 335 do CPC, apresentar sua CONTESTACAO nos
autos da ACAO CIVIL PUBLICA que lhe move o MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DA PARAIBA, também ja qualificado, conforme os fatos e
fundamentos que passa a expor:
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A principio, devemos alegar que todos os atos praticados
pelo Contestante quanto Superintendente da STTRANS foram realizados
dentro das normas juridicas contidas nos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia, e que estes
atos foram determinantes na tentativa da melhor aplicacdo do dinheiro
publico e zelo a coisa e erario publico, portanto, ndo houve desvio de finalidade
e muito menos danos ao erario publico, conforme se depreende do Julgamento
do Processo de Prestacdo de Contas — PCA - Exercicio 2008 da lavra do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, que concluiu, em sintese:

“A devolucao de recursos indevidamente utilizados (fls. 743 a 745 e
808 a 831 — Vol. IV) ndo é capaz de sanar a macula verificada, “apenas
nao ha possibilidade de imputacao de débito”. (Grifei)

As falhas revelam deficiéncia contabil, sem acarretar prejuizo ao
erario, ensejando recomendacao a atual gestdo da Superintendéncia
no sentido de observar estritamente os ditames da Lei n°® 4.320/64.
(Grifei)

Considerando a atuacgdo positiva do ex-Gestor, a fim de reverter a
situacéo verificada pela Auditoria, e ndo sendo caso de dolo ou ma-
fé, cabe recomendacdo a atual gestdo no sentido de evitar a
reincidéncia das falhas, bem como a assinacao de prazo a STTRANS
para comprovar a conclusao das medidas aludidas na defesa”.(Grifei)

I - EM PRELIMINAR

DA PRESCRICAO

Ha prescricdo para ser apreciada, em virtude que os fatos
tratam da Prestacdo de Contas Anual do ex-gestor da STTRANS — Deusdete
Queiroga Filho, exercicio 2008, portanto, Exceléncia, data mais de 12 anos,
portanto, o processo deve ser julgado improcedente

Art. 21. A aplicacao das sancoes previstas nesta lei independe:

I - da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico, salvo
quanto a pena de ressarcimento; (Redacao dada pela Lei
n°® 12.120, de 2009).
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II - da aprovacao ou rejeicdo das contas pelo 6rgao de controle
interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas.

Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta lei, o
Ministério Publico, de oficio, a requerimento de autoridade
administrativa ou mediante representacao formulada de acordo
com o disposto no art. 14, podera requisitar a instauracao de
inquérito policial ou procedimento administrativo.

Art. 23. As acgoes destinadas a levar a efeitos as sancoes
previstas nesta lei podem ser propostas:

I - até cinco anos apoés o término do exercicio de mandato, de
cargo em comissao ou de funcao de confianca;

IT - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para
faltas disciplinares puniveis com demissdo a bem do servico
publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego.

III - até cinco anos da data da apresentacdo a administracao
publica da prestacado de contas final pelas entidades referidas
no paragrafo tinico do art. 1e desta Lei. (Incluido pela Lei
n° 13.019, de 2014) (Vigéncia)

Em vista disso, o juiz em primeira instancia devera decidir
pelo improvimento da acdo, com inovacéo de fundamento (declarando-se a
prescricao).

Portanto, Exceléncia nao tendo havido demonstracao de
prejuizo, nao se poderia aplicar regra de imprescritibilidade com base na CF,
art. 37, 8§ 5°, a qual seria aplicavel (“A lei estabelecerd os prazos de prescricdo
para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas acgées de ressarcimento.”)
apenas em situacao de ilegalidade e dano comprovado, o que nao € o caso,
posto que a Decisdo emanada do TCE/PB comprova que nao houve danos ao
erario publico e que todas os atos praticados pelo Recorrente foram pautados
nos principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia, e que estes atos foram determinantes
na tentativa da melhor aplicacdo do dinheiro publico e zelo a coisa e erario
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publico, logo, pode-se concluir que nao houve desvio de finalidade e muito
menos danos ao erario publico, sendo que “ainda que ndo tenha afastado de
pleno a infundada tese de imprescritibilidade de acées de ressarcimento do

erario pretensamente fundada na CF, art. 37, § 5° é relevante ainda por
apontar restricdo a imprescritibilidade: ela ndo pode ser reclamada pelo
ministério publico quando ndo evidenciados simultaneamente a ilegalidade e
o0 efetivo prejuizo ao erdrio, e ambos requisitos sdo de 6nus probatério de quem

acusa, no caso, o proprio ministério publico”.

Assim sendo, pugnamos pelo Improvimento da Acao, com
base na Prescricdo do direito recorrente.

II - DO ACORDAO AC1 - TC - 02.470 /2.011 -
autos do Processo TC n° 02.787/09

“A devolugdo de recursos indevidamente utilizados (fls. 743
a 745 e 808 a 831 — Vol. IV) ndo é capaz de sanar a macula
verificada, “apenas ndo ha possibilidade de imputacao
de débito”. (Grifei)

As falhas revelam deficiéncia contdbil, sem acarretar
prejuizo ao erdario, ensejando recomendacdo a atual
gestao da Superintendéncia no sentido de observar
estritamente os ditames da Lei n° 4.320/ 64. (Grifei)

Considerando a atuagdo positiva do ex-Gestor, a fim de
reverter a situacdo verificada pela Auditoria, e ndo sendo
caso de dolo ou ma-fé, cabe recomendagdo a atual gestao
no sentido de evitar a reincidéncia das falhas, bem como a
assinagao de prazo a STTRANS para comprovar a conclusd@o
das medidas aludidas na defesa”.(Grifei)

Conforme se depreende do Acérdao em epigrafe, é notério
que nao houve danos ao erario, muito menos desvio de finalidade na condicao
de Superintendente da STTRANS no exercicio de 2008.

Ao analisar o caso, concluiu ndo haver provas que
demonstrem que o requerido tenha praticado quaisquer atos que configure
improbidade administrativa, desvio de finalidade ou danos ao erario.

Nesse interim, ndo se verifica que o réu atuou ou se omitiu
em detrimento da moralidade administrativa - com desonestidade e
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deslealdade - ou da legalidade, mediante dolo ou culpa grave, impondo-se, a
falta de elementos objetivos de desvio, a assimilacdo da boa-fé e da inocorréncia
de improbidade administrativa.

Neste sentido, estando ausentes o dolo, a culpa grave ou
ma-fé do requerido, ndo ha que se falar em improbidade administrativa, “pelo
que impode-se a rejeicdo da inicial e a acdo, em virtude que exordial acusatoria
ndo apresenta nenhum elemento de indicios de prova capaz de embasar
minimamente os fatos ali narrados, revelando-se temerdria a instauragdo de
acdo para se verificar, somente em juizo, a idoneidade das imputagées feitas
ao requerido, cujos indicios sdo meras afirmacdes genéricas, fundadas em
suposicoes.

No caso em tela, ndo ha indicios de que os bens adquiridos
e os servicos contratados nao foram revertidos ao interesse publico, bem como
nao se verifica a ocorréncia de dolo ou ma-fé do Gestor.

Com estas consideragdes, o requerido requer a rejeicdo da
acao proposta extinguindo, por conseguinte, o processo, com resolucao de
meérito, ante o reconhecimento da Prescricdo, inexisténcia de ato de
improbidade administrativa e principalmente, danos ao erario publico.

III - DO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO
COM ASSENTADA NO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA

PARAIBA
) S, ,
ESTADO DA PARAIBA TRIBUNAL DE CONTAS MINISTERIO
PUBLICO

PROCESSO TC n° 02787/09 PARECER N° 01047/11

ORIGEM: Superintendéncia de Transporte e Transito de
Jodo Pessoa
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ASSUNTO: Prestacdo de Contas de 2008

PRESTACAO DE CONTAS. FALHAS NAO CONDIZENTES A
REPROVACAO DAS CONTAS. REGULARIDADE COM
RESSALVAS. MULTA. No exame das contas de gestdo, o
Tribunal de Contas, mesmo diante de atos pontualmente
irregulares, pode, observando as demais faces da gestdo —
contabil, financeira, orgamentaria, operacional, patrimonial e
fiscal -, posicionar-se pela sua aprovacdo, sem prejuizo de
aplicar medidas compativeis com a gravidade dos fatos.

PARECER

Retornam os autos a esta Procuradoria ap6s complemento de
instrucdo, com juntada de documentos pela defesa e oferta de novo relatoério
pela d. Auditoria.

As fls. 800/803 a sublime Procuradora Dr* ANA TERESA
NOBREGA, debrucando-se sobre os fatos até entfo agitados, concluiu seu
parecer pela:

B Regularidade com ressalvas das contas da Superintendéncia de Transporte

e Transito de Jodo Pessoa - STTRANS, exercicio 2008;

B Aplicacdo de multa ao ex-Gestor, SR. DEUSDETE QUEIROGA FILHO, nos termos
do art. 56, 1, da LOTCE/PB;

B Assinagdo de prazo a autoridade responsavel pela STTRANS para demonstrar a
situagdo atual das medidas aludidas na defesa relativas as falhas indicadas nos

itens 6,7 € 8;

I Recomendacdo ao atual Gestor no sentido de observar
estritamente a Lei n° 4.320/64 e a Lei n°® 8.666/93, evitando a
reincidéncia nasirregularidades constatadas.
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Na complementacdo de instrucdo restaram demonstradas as
providéncias relacionadas a assinacdo de prazo, cabendo, assim, 0 acompanhamento
das medidas nos exercicios em curso e vindouros.

Quanto aos demais aspectos, conforme o irretocavel parecer ja
lancado nos autos, os fatos apurados néo justificam a imoderada reprovacéo das
contas do exercicio. E que, no exame das contas, o Tribunal de Contas, mesmo
diante de atos pontualmente irregulares, pode, observando as demais faces da
gestdo — contdbil, financeira, orcamentéria, operacional, patrimonial e fiscal -,
posicionar-se pela sua aprovacdo, sem prejuizo de aplicar medidas compativeis
com a gravidade dos fatos.

Ante o exposto, em harmonia com o parecer lavrado nos autos e as
informacdes complementares, opino pela:

I) Regularidade com ressalvas da presente prestacédo de contas;

II) Aplicagcdo de multa ao ex-Gestor, SR. DEUSDETE QUEIROGA
FILHO, nos termos do art. 56, Il, da LOTCE/PB;

II) Recomendacéo a atual Gestédo no sentido de observar estritamente
a Lei n° 4.320/64 e a Lei n° 8.666/93, evitando a reincidéncia nas irregularidades
constatadas.

E o parecer. S.M.J.

Jodo Pessoa, 19 de agosto de 2011.

ANDRE CARLO TORRES PONTES

Procurador do Ministério Publico junto ao TCE/PB

Impresso por wramalho em 31/08/2020 08:31. Validagao: 495F.3F96.47C4.805B.3084.CB58.5CA9.BDDO.

ESTADO DA PARAIBA TRIBUNAL DE CONTAS
MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL

B PARECER N.° 00304/11
PROCESSO  TC Ne
02787/09
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1 INTERESSADO: Superintendéncia de Transporte e Transito de
Jodo Pessoa - STTRANS NATUREZA: Prestacdo de Contas
Anuais — exercicio de 2008

1 CONTAS ANUAIS. SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE E
TRANSITO DE JOAO PESSOA - STTRANS. EXERCICIO 2008.
FALHAS CONTABEIS. INOBSERVANCIA DA LEI N° 4.320/64.
LICITACOES. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. AUSENCIA DE
DOLO OU MA-FE. INDICIOS DE PREJUIZO AO ERARIO.
INEXISTENCIA. LEI N° 8.666/93. NAO CUMPRIMENTO.
APLICACAO DE MULTA. CONTRATO DE CONCESSAO.
ESTACIONAMENTO  ROTATIVO.  IRREGULARIDADES.
MEDIDAS ADOTADAS. COMPROVACAO PELA DEFESA.
ASSINACAO DE PRAZO. RECOMENDAGCAO.

REGULARIDADE COM RESSALVAS.

B Considerando a atuagdo positiva do ex-Gestor, a fim de reverter a
situacao verificada pela Auditoria, e ndo sendo caso de dolo ou ma-
fé, cabe recomendacdo a atual gestdo no sentido de evitar a
reincidéncia das falhas, bem como a assinacdo de prazo a
STTRANS para comprovar a conclusdo das medidas aludidas na
defesa.

E o parecer, S.M.J.

Jodo Pessoa, 17 de margo de 2011.

ANA TERESA NOBREGA

Procuradora do Ministério Publico de Contas

lIl — DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA — PARAIBA

Conforme pode ser verificado, o Municipio de Jodo Pessoa ndo
entrou com nenhuma acgdo de ressarcimento ao erario em desfavor do Requerido
Deusdete Queiroga Filho, portanto, € uma prova mais que concreta que ndo houve
nenhum ato ou fato que desabone a conduta funcional e administrativa quando de sua
passagem pela Superintendéncia do STTRANS no exercicio de 2008.
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IV - CONTEXTUALIZACAO DO
PROCEDIMENTO:

O Ministério Puablico ajuizou Acao Civil Pablica em face do
senhor Deusdete Queiroga Filho pelo suposto “encaminhamento da peca
representativa e outros documentos requisitados pelo Ministério Publico, surgiu
em cena o inquérito civil publico n°® 015/2014, referindo-se a atos de
improbidade praticados no ambito da SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTES
E TRANSITO DE JOAO PESSOA - STTRANS, durante o exercicio de 2008,

causadores de danos ao erdrio”.

requisitacdios pelo Ministério Publico, surgiu em cena o Inquérito Civil Pablico n® 015/201+
referindo se a atos de improbidade praticados no ambito da SUPERINTEDENCIA
TRANSPORTE E TRANSITO DE JOAD PESSOA - STTRANS, durante o exercicio de 2005

causadores de dano ao erario.

O procedimento em tela teve inicio com o objetivo de se apurar atos de

improbidade administrativa apontados pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, no
julgamento do Processo TC n® 02.787/09 (Acérdao ACL TC n® 02470/2011), tendo po
assunto irregularidades causadoras de dano ao erario constatadas durante a analise v

prestacac de contas anual, abaixo listadas:

1. Realizacao de despesas sem licitagao no valor de RS 245.479,94
(duzentos e quarenta e cinco Mmil. Quatrocentos e setenta e nove reais o

noventa e quaro centavos)

2. Prorrogacao indevida de contrato de formecimento de combustivel
lubrificantes no valor de R$ 173.115.22 (cento e setenta e trés o

cento e quinte reais e vinle e dois centavos);

3. Pagamento de despesas pela STTRANS (concedente) no valor de RS
17.280,00 (dezessete mil, duzentos e oitenta reais), com confecgdo dea
taldes de estacionamento, cujo custos estavam previsto dentre as

obrigacdes da empresa concessionaria

Autuado o procedimento, o nobre magistrado determinou
a notificacdo do promovido para apresentacdo de defesa.

IV - DEFESA DE MERITO:

A principal tese meritéria do promovido, que estrutura
toda a argumentacdo técnica da presente contestacdo, é definida por uma
indispensavel negativa universal das imputacoes de ato improbo atribuidas
pelo Ministério Publico, bem como pela auséncia de dolo e danos ao erario na
pratica de quaisquer atos administrativos praticados em sua gestao.

Nesse mesmo diapaséo, basta verificar a decisdo contida
no Processo TC n® 02.787/09 - Acoérdao AC1-TC 02470/11, que trata da
prestacido de contas anual — exercicio 2008, que é conclusivo no sentido de
julgar regular as contas, ou seja, ndo imputa ao Defendente Deusdete
Queiroga Filho nenhuma acusacdo de danos ao erario publico, conforme
descrito: “1. julgar regulares com ressalvas as contas do Sr. Deusdete Queiroga Filho, ex-
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gestor da Superintendéncia de Transporte e Transito de Jodo Pessoa - STTRANS, relativas ao
exercicio financeiro de 2008, portanto, exceléncia requer que a contestacdo seja procedente
no sentido de ser julgada improcedente os termos da exordial”.

“Processo TC n° 02.787/09

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Objeto: Prestacdo de Contas Anual
Relator: Cons. Umberto Silveira Porto
Responsavel: Sr. Deusdete Queiroga Filho

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
ADMINISTRACAO INDIRETA — PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DA SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE E
TRANSITO DE JOAO PESSOA - STTRANS - EXERCICIO
DE 2008 - ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE
GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1°,
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93. JULGA-
SE REGULAR COM RESSALVAS. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDACAO. (grifei)

ACORDAO AC1 - TC - 02.470 /2.011

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°
02.787/09, que trata da prestacdo de contas da Superintendéncia
de Transporte e Transito de Joao Pessoa - STTRANS, relativa ao
exercicio de 2008, ACORDAM os membros da 12 CAMARA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, na sesséo
realizada nesta data, por unanimidade, na conformidade do voto do
relator, em:

1. julgar regulares com ressalvas as contas do Sr. Deusdete Queiroga
Filho, ex-gestor da Superintendéncia de Transporte e Transito de Joao
Pessoa - STTRANS, relativas ao exercicio financeiro de 2008;

2. aplicar multa pessoal, no valor de R$ 1.500,00, ao Sr. Deusdete
Queiroga Filho, com fulcro no art. 56, II da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba, em decorréncia das infringéncias
legais apontadas pela Auditoria, fls. 789/799 e 832/835, assinando-
lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para efetuar o recolhimento dessa
importancia ao erario estadual, em favor do Fundo de Fiscalizacao
Orcamentaria e Financeira Municipal, podendo dar-se a
interveniéncia do Ministério Publico Estadual em caso de
inadimpléncia, conforme dispde o art. 71 da Constituicdo do Estado;
3. recomendar ao atual gestor da STTRANS de Joao Pessoa para nao
incorrer nas mesmas irregularidades aqui discutidas.

Presente ao julgamento a representante do Ministério Publico junto ao
TCE/PB.

Publique-se e cumpra-se.
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TC — Sala das Sessodes da 1* Camara, em 22 de setembro de

2.011.

FABIO TULIO FILGUEIRAS NOGUEIRA UMBERTO SILVEIRA PORTO

CONS. PRESIDENTE DA 12 CAMARA EM EXERCICIO CONS. RELATOR
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL

Acérdao AC1-TC 02470/11 - Decisao Inicial - Se... Proc. 02787/09. Data:

22/09/2011 00:00. Responsavel: Cons. Umberto S. Porto.

V. Da Rotina Administrativa nos Pagamento
Efetuados:

Durante a gestdao do ex-gestor da STTRANS Deusdete
Queiroga Filho existia uma rotina administrativa para realizar os trabalhos
administrativos, quais sejam, dentro da legalidade, seriedade e competéncia
administrativa.

Neste ponto, consignamos que devemos considerar que
nao houve nenhuma irregularidade no tramite administrativo, pois
entendemos firmemente que ndo ocorreu nenhum pagamento indevido e o

Acordao AC1 TC - 2470/2011, datado de 22/09/2011 -
Processo n° 2787/09 — Natureza do Processo: Prestacdao de
Contas Anuais — Orgdo e Responsdvel: Superintendéncia de
Transportes e Transito de Joao Pessoa — STTRANS - ex: 2008
— Responsavel: Sr. Deusdete Queiroga Filho (constante na
Exordial) comprovam a questio.

Contudo, mesmo diante desta certeza, é imperioso deixar
claro que os pagamento foram feitos de boa fé e respeitando os ditames

administrativos.

VI. Da Atipicidade da Conduta - Imputacao
Objetiva:

Em sua exordial, o Ministério Pablico limitou-se a dizer
que:
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O procedimento em tela teve inicio com o objetivo de ¢
improbidade administrativa apontados pelo Tribunal de Contas do Estadc
julgamento do Processo TC n°® 02.787/09 (Acdrdao ACL TC n° 02470/:
assunto irreqularidades causadoras de dano ao erario constatadas durar

prestacac de contas anual, abaixo listadas:

1. Realizagao de despesas sem licitagao no valor de
(duzentas e quarenta e cinco mil, quatrocentes e sete

noventa e quaro centavos);

~

Prorrogacac indevida de contrato de fornecimento

lubrificantes no valor de R$ 173.115.22 (cento e s

Observasse exceléncia, que em nenhum momento da
peticao inicial o Ministério Publico demonstrou a efetiva participacdo maldosa
do entdo ex-gestor do STTRANS, bem como o parquet deixou de discorrer
acerca do elemento volitivo do ato tido por improbo, sendo certo que a
improbidade administrativa ndo se confunde com mera ilegalidade, mormente
ante o carater repressivo das sancgoes aplicadas pela Lei n°® 8.429/92. Assim,
a configuracdo do ato improbo depende da prova do elemento subjetivo da
conduta do agente publico, ndo se admitindo a sua responsabilizacdo objetiva.

In casu, o entdo ex-gestor da STTRANS Deusdete Queiroga
foi promovido nesta acdo em razao, unicamente, da funcao publica
hierarquicamente superior que ocupava, sem indicacdo minima de sua
participacdo em quaisquer praticas ilicitas, evidenciando-se, assim, a violacao
a responsabilidade subjetiva, cuja demonstracéo repele a responsabilidade
presumida, em contraposicdo a responsabilidade objetiva.

Noutros termos: nao se pode presumir a responsabilidade do
Gestor, sabido que o nosso sistema juridico nao admite a culpa por presuncao (Neste
sentido: STF; AP 912, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 07/03/2017,

ACORDAO ELETRONICO DJe-101 DIVULG 15-05-2017 PUBLIC 16-05-2017).

E mais:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA DE IMPROBIDADE. PREGAO PRESENCIAL.
SERVICOS DE ASSISTENCI MEDICA. JOGOS MUNDIAIS DA
JUVENTUDE REJEICAO DA PETICAO INICIAL. ARTS. 489 E
1.02 DO CPC/2015. VIOLACAO. INEXISTENCIA. CONDUTA
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DESCRITA. PRATICA DE ATO DOLOSO OU CULPA GRAVE.
AUSENCIA.

1. Ndo ha violagdo dos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015
quando o Orgdo julgador, de forma clara e coerente, externa
fundamentacdo adequada e suficiente a concluséo do
acérddo embargado, com manifestacdo expressa sobre os
pontos relevantes a solucdo da controvérsia. 2. A luz do §
8° do art. 17 da Lei n. 8.429/1992, a decisdo de
recebimento da inicial da ag¢do de improbidade ndo pode
limitar-se a invocagdo do in dubio pro societate, devendo,
antes, ao menos, tecer comentdrios sobre os elementos
indicidrios e a causa de pedir, ao mesmo tempo em que,
para a rejeicdo, deve bem delinear a situagdo fdtico-
probatéria que lastreia os motivos de convic¢do externados
pelo orgao judicial. 3. O fato de o entdo prefeito ter
autorizado a contratacgdo, de forma repentina e por meio de
pregdo presencial, por si s6, ndo induz a conclusdo de
favorecimento as sociedades empresdrias mencionadas,
ainda que sejam as mesmas contratadas pela organizadora
privada do evento. 4. A desorganizacdo administrativa do
Poder Executivo, ai incluida a auséncia de planejamento
prévio da municipalidade para o recebimento de eventos de
grande porte privados é grave, mas os efeitos dessa
gravidade, sem a indicagdo de elemento volitivo, deve-se
limitar ao campo politico ou ao do ressarcimento civil, pois a
improbidade é ilegalidade tipificada e qualificada pelo
elemento subjetivo da conduta do agente (AIA 30/AM, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, Corte Especial, DJe
28/09/2011). 5. A situacao verificada denota que o réu
apenas foi incluido no polo passivo da ac¢éo de
improbidade em razdao de sua posicdo hierarquica, a
evidenciar a auséncia de justa causa, como, mutatis
mutandis, tem decidido o Supremo Tribunal Federal
nas acoes penais. 6. "Nao demonstrado pela acusacao
o dolo do acusado na autorizacao da despesa e
incluido no polo passivo exclusivamente em razéao de
sua posicdo hierarquica, fica evidenciada a auséncia
de justa causa para o prosseguimento da acdo penal”
(AP 905 QO,

Relator Min. Roberto Barroso, Primeira Turma,
julgado em 23/02/2016, DJe-053). 7. Hipotese em que,
tdo somente no que concerne ao réu/recorrido, sem reexame
de provas, ndo ha como revisar o entendimento firmado pelo
Tribunal de origem - pela rejeicdo da peticdo inicial -, uma
vez que a causa de pedir descrita pelo Parquet ndo indica
que o entdo prefeito atuou de forma dolosa, ou com culpa
grave, ao autorizar a contratagdo de servigos de assisténcia
médica para evento privado de grande porte ou ao liberar
os créditos orcamentdrios para tal fim. 8. Agravo interno do
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Ministério Publico ndo provido. (STJ; Agint-REsp 1.658.625;
Proc. 2017/0050196-0; RJ; Primeira Turma; Rel. Min.
Gurgel de Faria; Julg. 20/09/2018; DJE 12/11/2018; Pag.
1495)

Prevalece, sempre, quando se trata do direito
sancionador, como principio dominante do sistema normativo, o dogma da
responsabilidade com culpa.

No mais, ndo se registra no modelo constitucional
brasileiro qualquer possibilidade de o Judiciario, por simples presuncao ou
com fundamento em meras suspeitas, reconhecer a culpa de alguém acusado
de algo. Os principios democraticos que informam o sistema juridico nacional
repelem qualquer ato estatal que transgrida o dogma de que nao havera culpa
por presuncao nem responsabilidade por mera suspeita.

E preciso insistir, entdo, tal como ja decidiu o Supremo
Tribunal Federal, que a circunstancia objetiva de alguém ostentar a condicao
de Gestor nao se revela suficiente, por si s6, para autorizar qualquer
presuncao de culpa (inexistente, repito, em nosso sistema juridico) e, menos
ainda, para justificar, como efeito derivado dessa particular qualificacédo
formal, a correspondente condenacéo por ato de improbidade administrativa,
que afeta direitos indisponiveis do cidadao.

Da analise pormenorizada dos autos nao identificamos
sequer o minimo indicio de prova fora da responsabilidade objetiva, ou seja,
indicio concreto de que o senhor Deusdete Queiroga Filho tenha participado
dolosamente de qualquer ato ilicito ou se locupletou de alguma importancia
quando de sua passagem como Superintendente da STTRANS.

O fato é que o exercicio do cargo de ex-gestor da
Superintendéncia municipal apresenta riscos préprios, porém, o risco, por si
s6 ndo é suficiente para a sua responsabilizacdo, que seria, portanto, objetiva,
o que é rechacado por nosso ordenamento juridico.

De mais a mais, reitero, na seara do Direito Sancionador
a responsabilidade é subjetiva e a culpa deve ser determinada a partir da
analise da conduta de cada agente envolvido na rotina administrativa
relacionada ao evento ocorrido [e tido por improbo], ndo sendo possivel a
responsabilizacdo por ato de improbidade administrativa do ex Gestor
somente por sua posicao hierarquica ou proeminéncia dentro do grupo ou
sociedade a que pertence.
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Nesta seara, € oportuno consignar e ratificar que a boa-fé
é sempre presumida (e essa presuncao decorre da Constituicdo Federal):

“Presuncao de boa fé. Interpretacdo sistematica dos
incisos LIV, LV e LVII do art. 5° da CF.” — (TJSP; APL
1037587-89.2014.8.26.0053; Ac. 9643824; Sao
Paulo; Oitava Camara de Direito Publico; Rel. Des.
Ronaldo Andrade; Julg. 27/07/2016; DJESP
18/08/2016), por outro lado a ma-fé, a
desonestidade e o ato improbo devem ser
substancialmente comprovados por quem os imputa,
sob pena da famigerada caracterizacao da imputacao

objetiva”.

Em reforco: “é cedico que a md-fé é premissa do ato ilegal e
- »
improbo™.

Consectariamente, a ilegalidade s6 adquire o status de
improbidade quando a conduta antijuridica fere os principios constitucionais da
Administracdo Publica coadjuvados pela md-fé do administrador.

“A improbidade administrativa, mais que um ato
ilegal, deve traduzir, necessariamente, a falta de
boa-fé, a desonestidade, o que néado restou
comprovado nos autos pelas informacoées disponiveis
no acordao recorrido, calcadas, inclusive, nas
conclusdes da Comissao de Inquérito.” (STJ; Rel.
Min. Luiz Fux, RESP 480387/SP, 1* T., DJ de
24.05.2004, p. 163).

Neste diapasao, restando ausente quaisquer documentos
e/ou provas que comprovem que o promovido tenha faltado com qualquer
atitude decorrente de seu cargo de Gestor da STTRANS, e que ocasionou
algum dano ao erario publico, ou se locupletou de alguma importancia
decorrente de seu cargo publico, e ndo sendo admitido no ordenamento
juridico brasileiro o instituto da imputacao objetiva, é a presente contestacéo
para requerer improcedéncia dos pedidos da exordial, na melhor forma de
JUSTICA.
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Neste sentido, estando ausentes o dolo, a culpa grave ou
ma-fé do requerido, ndo ha que se falar em danos ao erario, “pelo que impde-
se a rejeicao da inicial e a acao”.

VI - DAS PROVAS:

Nos termos do art. 336, do CPC, para comprovar a
inexisténcia de ato improbo por parte do promovido, e em homenagem aos
Principios da Ampla Defesa e do Contraditorio, passamos, desde ja, a
especificar e a requerer a producao das seguintes provas:

A) DA PROVA DOCUMENTAL:

Nos termos do art. 380, II, do Codigo de Processo Civil,
vem anexar o ACORDAO AC1 - TC - 02.470 /2.011 - autos do Processo TC
n° 02.787/09, referente a Prestacdo de Contas Anual — exercicio 2008 por
parte do Requerido.

VII - DO PEDIDOS:

Por todo exposto, REQUER-SE (sucessivamente):

1. O recebimento e regular processamento da presente
Contestacdo, na forma da legislacédo adjetiva civil.

2 - Que a Contestacdo apresentada seja julgada
procedente, cuja finalidade serd a rejeicdo da Ac¢do Civil Publica, em virtude que
ndo ha fato e documentos para atribui-lo qualquer fato danoso, e auséncia de
qualquer elemento indiciario da existéncia do dano ao erario ou de sua
autoria, ou que foi beneficiado economicamente;

3 - Por fim que seja a acdo seja REJEITADA’ em toda sua
totalidade, pois o Requerido Deusdete Queiroga Filho cumpriu rigorosamente
com todos os atos administrativos inerentes a funcado de Superintendente da
STTRANS, e estes foram realizados dentro das normas juridicas contidas nos
principios da legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia, e que estes atos foram determinantes
na melhor aplicacdo do dinheiro publico e zelo a coisa e erario publico,
portanto, ndo houve desvio de finalidade e muito menos danos ao erario
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publico, conforme se depreende do Julgamento do Processo de Prestacao de
Contas — PCA - Exercicio 2008 da lavra do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, por ser da mais salutar e lidima JUSTICA.

4 - No caso em tela, ndo ha indicios de que os bens
adquiridos e os servicos contratados nao foram revertidos ao interesse publico,
bem como nao se verifica a ocorréncia de dolo ou ma-fé do Gestor, assim
sendo, pugnamos pelo “Improvimento da Acao”, com base na Prescricdo do
direito recorrente.

S. Requer-se, ainda, a condenacdo do Estado da Paraiba
no pagamento de honorarios de sucumbéncia;

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em
direito admitidos, maxime a producdo de prova documental, testemunhal e
depoimento pessoal, nos moldes requeridos anteriormente.

Nestes termos,
Pede deferimento.

E O QUE
REQUER.

Pede e espera deferimento.

Joao Pessoa, quinta-feira — 03 de setembro de 2020.

Washington Luis Soares Ramalho
Advogado - OAB/PB-6589

Luis Henrique Herminio Soares Ramalho
Advogado - OAB/PB - 27968

Luis Gabriel Herminio Soares Ramalho
Estagiario
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