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 DEFENSORIA PUBLICA
ESTADO DA PARAIBA
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Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito da 6" Vara da Fazenda Pablica
do Estado da Paraiba.

. Acdo Popular ﬁ
Autor: José Augusto Rocha Marques e outros Er;
Promovido: DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO ?
Proc. N° 0060677-28.204.815.2001 %

15

O DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DA
PARAIBA ¢ PRESIDENTE DO CONSELHO SUPERIOR , Bel. VANILDO

DE OLIVEIRA BRITO, através dos seus advogados, legalmente constituidos na
forma da procurag@io, em anexo, na forma preconizada no art. 7, IV, da Lei Federal
. n® 4.717/1965 c/c os arts. 300 e seguintes do Cddigo de Processo Civil, vem
CONTESTAR os termos da ACAO POPULAR, proposta por José Augusto Rocha

Marques e outros, igualmente qualificados, pelos fatos e fundamentos juridicos a
seguir expostos.

I - RESUMO DOS FATOS — ACAO POPULAR -
REQUERIMENTO DE NULIDADE DE ATOS
ADMINISTRATIVOS INTERNA CORPORIS.

A demanda judicial proposta versa sobre o pedido de

suspensdo do pacamento do “auxilio-alimentacio”, reajustado através da Resolugéio
P pag g ¢
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n° 18, de 13 de agosto de 2014, publicada no D.O.E., do dia 20 de agosto de 2014,
de responsabilidade do Egrégio Conselho Superior da Defensoria Piblica do
Estado da Paraiba, na forma a que lhe faculta o artigo 113, da Lei Complementar
Estadual n® 104, de 23 de maio de 2012 (Lei Orgénica Estadual da Defensoria
Publica).

Requereram, em preliminar, a Assisténcia Juridica
Gratuita, sem, contudo, provar o estado de hipossuficiencia econdmica, o que fica
desde ja impugnado.

. Alegam que ndo houve publicidade da Ata da Resolugdo, |
ndo obstante, os termos da norma administrativa impugnada afrontem o dispositivo
contido na Lei n° 9.504/97, em seu artigo 73, inciso V, bem como, a Resolugdo do
TSE n® 23.370, artigo 50, inciso V.

Afirmam, ainda, que inexiste publicagcdo notrmativa
legislativa autorizando o manejamento de verba piblica que de legitimidade
financeira aos efeitos desta medida.

A liminar foi indeferida, conforme decisdo de folhas 28,
verso e 29.

® E o que importa sintetizar.

I - PRELIMINAR — FALTA DE REPRESENTACAQ

PROCESSUAL E CAPACIDADE POSTULATORIA -

AUTORES QUE SE APRESENTAM COMO

DEFENSORES PUBLICOS APOSENTADOS - NAO

COMPROVACAO DE REGISTRO JUNTO A

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - FALTA

DE DEMONSTRACAO DE HABILITACAO LEGAL

~ VIOLACAO AS NORMAS DO ARTIGO 36 DO

.\

A
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CPC E A LEI 8.906/1994.

Ao ingressar com a Ag¢lo Popular, os autores se dizem
Defensores Piblicos Aposentados, atuando em causa propria, contudo, trazem ao
bojo dos autos apenas documentos de Titulo de Eleitor e de identidade civil, no
sentido de comprovar a condigfo para a legitimag@o de ser parte na demanda.

Entretanto, ndo se incumbiram de demonstrar a capacidade
de postular em causa prépria, deixando de demonstrar sua habilitagdo profissional e
indicar o numero de inscricio nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil,

= violando assim, a regra inserta no artigo 36, do CPC, usque, artigo 1°, da Lei n°

8.906, de 4 de junho de 1994 (Estatuto da Advocacia).

Destarte, verificada a incapacidade processual dos
Autores, requer a inépcia da petigdo inicial, com fincas no artigo 295, inciso I, com
a consequente extingio do processo sem resolugdo do mérito, consoante determina o

artigo 267, inciso I, ambos do Cédigo de Processo Civil.

Il - PRELIMINAR - DA ILEGITIMIDADE ATIVA
AD CAUSAM DOS AUTORES.

] Conforme o ensinamento de HELY LOPES DE
MEIRELLES, ¢ requisito da agdo popular que o Autor seja cidaddo brasileiro,
pessoa humana no gozo de seus direitos civicos e politicos, requisito que se traduz
na sua qualidade de eleitor.

Deveriam os Autores, ao intentar a agdo popular, produzir

prova cabal da qualidade de eleitores.

A simples juntada de copia do titulo de eleitor ¢ de carteira
de identidade ndo basta para fazer prova de que os autores estejam no gozo de seus

direitos civicos e politicos.
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o

Necessdrio seria a juntada de certiddo do Tribunal
Regional Eleitoral, atestando a qualidade de eleitores em gozo de seus direitos
civicos e politicos.
Como tal prova ndo consta dos autos, os Autores sdo partes
ilegitimas ativa para propor a presente agdo popular, eis que descumpriram com um
dos requisitos indispensaveis a sua propositura.
Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles afirma que a:
“acio popular € instituto de natureza constitucional,
] utilizado pelo cidaddo, visando ao reconhecimento judicial
da invalidade de atos ou contratos administrativos, desde
que ilegais e lesivos ao patrimbnio federal, estadual ou
municipal, incluindo-se as autarquias, entidades
paraestatais e pessoas juridicas que recebam subvengdes
plblicas.” (/n. Mandado de seguranga, agdo popular, acao
civil piblica, mandado de injungio, habeas data. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 1992, p. 85).
Tal licdo ¢é respaldada pela jurisprudéncia do Superior
. Tribunal de Justica (STJ — REsp. 28.833-6, rel. Min. César Asfor Rocha — RSTIJ
54/203):

“(...). Para que possam ser respondidas tais colocagbes ha
necessidade de se refletir um pouco sobre os requisitos que
constituem os pressupostos da demanda, sem 08 quais néo
se viabiliza a ag¢do popular, que sdo, na licdo de Hely
Lopes Meirelles (in "Mandado de Seguranga, agéo popular,

acdo civil publica, mandado de injungfio, Habeas Data",

Malheiros Editores, 14" ed., atualizadagéor Arnoldo Wald,

M i
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1992, Sao Paulo, ps. 88/89), os seguintes:

“2) condicdo de eleitor, isto €, que o autor seja cidadio

brasileiro, no gozo dos seus direitos civicos e politicos;

“b) ilegalidade ou ilegitimidade, "vale dizer, que o ato seja

contrario ao direito por infringir as normas especificas que

regem sua pratica ou se desviar dos principios gerais que

norteiam a Administragdo Pablica" (fls. 88); e,

“c) lesividade, isto é, hd necessidade de que o ato ou a

omissio administrativa  desfalquem o erario ou

prejudiquem a Administragdo, ou gue ofendam bens ou

valores artisticos, civicos, culturais, ambientais ou

histdricos da comunidade” (fls. 88).

Finalmente diz o ilustre doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES:

“Os inalistiveis ou inalistados, bem como os partidos

politicos, entidades de classe, ou qualquer oufra pessoa

jaridica, nido tem qualidade para propor agcdo popular

(STF, samula 365).”

Requer, pois, ainda, em preliminar, que seja decretada a
ilegitimidade afiva ad causam dos autores, com a extingdo do processo sem
resoluc@o do mérito.

111 - PRELIMINAR DA CARENCIA DE ACAO.

Na espécie em julgamento ndo se configura de forma
alguma a lesividade ao patrimonio publico, mesmo considerado no seu conceito

[ 1

mais amplo. p
J e v)
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Com efeito, os Autores nfio provaram nem mesmo
apontaram qualquer lesdo ao patriménio pablico.
E ndo possui fundamento qualquer alegago dessa
natureza, uma vez que, como bem posicionado na respeitdvel decisdo interlocutoria,
o beneficio de “auxilio-alimentacdo” dos Defensores Publicos, se encontra
amparado em legislagiio especifica, tendo rubrica prépria, ndo se podendo
perquirir, nesse sentido, qualquer lesividade ao patriménio publico.
Vale ressaltar, por conseguinte, que essa verba
2 indenizatéria s6 foi efetivada pelo Conselho Superior porque havia reserva

orcamentaria suficiente para seu pagamento, cujos procedimentos contabeis foram

devidamente ratificados pelos Decretos Governamentais  N° 35.329, de
16/09/2014, publ. no D.O. de 17/09/2014; ¢ N° 35.452, de 20/10/2014, publ. no
D.0O. de 21/10/2014,

Corroborando tudo quanto foi exposto, ndo se pode deixar
de assinalar, ainda, ser prinefpio fundamental de direito que ao Autor compete a
demonstragdo dos fatos constitutivos do direito vindicado.

Tal ndo restou demonstrado na hipétese dos autos, razéo

] pela qual se mostra pertinente o pedido de decreto de extingfio da presente demanda.

Requer, assim, a decretaglio de caréncia de agio dos
Autores com extingfio do processo, com base no art. 267, III e IV, do Cédigo de
Processo Civil, por faltar-lhe um de seus fundamentos essenciais: a demonstragéo de
que houve lesividade ao patriménio piblico.

Eis a jurisprudéncia patria sobre o tema:

“EMENTA: REEXAME NECESSARIO. ACAO

POPULAR. LESAO AO ERARIO. AUSENCIA DE

INDICIOS. CARENCIA DE ACAO. EXTINCAO DO

w® A,
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FEITO.

Diante da inexisténcia de indicios de lesividade ao
patrimbnio piblico e de ilegalidade dos atos praticados,

para configurar a pratica lesiva imputada, ha de ser
julgada extinta a agfio popular.

Em reexame necessario, confirmar a senten¢a.” (TIMG,

38 CC, Reexame Necessdrio n® 1.0188.09.081935-3/001, |
Des, Rel. Albergéria Costa)

“EMENTA: ACAO POPULAR. NECESSIDADE DE
DEMONSTRACAO DA  ILEGALIDADE E
LESIVIDADE. CARENCIA DE ACAO. EXTINCAO.
Ao lado da condicdo de cidadio e ilegalidade do ato, o
ajuizamento da ac¢fio popular reclama a indicacio
precisa da lesividade ocasionada ao patriménio publico
de valor econdmico, artistico, histérico ou turistico.
Inteligéncia do artigo 1° e § 1°, da Lei Federal n°
® 4.717/65.

Verificada a caréncia de acdo do autor popular, que
ndo demonstrou qual seria o efetivo prejuizo ao
patrimdnio, nos termos do artigo 4° da referida lei,
cingindo-se a apontar a ilegalidade do ato. Inadequacio
da via eleita. Extin¢io da acdo, sem julgamento do
mérito, nos termos do artigo 267, I e VI, do Codigo de
Processo Civil, confirmada.

Recurso oficial ndo providoe.” (TJSP, ]%: C de Direito
W ff)"“(
L 7
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Plblico, REEX 0003309-02.2013.8.26.0575, Rel. Des.
Djalma Lofrano Filho)

E o que se requer.

Il - PRELIMINAR - INSUBSISTENCIA DAS
ALEGACOES DE OFENSA A LEGISLACAO
ELEITORAL E FALTA DE PUBLICIDADE -
L IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO
AUTORES CARECEDOR DO DIREITO DE ACAO -
EXEGESE DO ARTIGO 267, VL, E 301, X, DO CPC -
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO

MERITO.
A fragil peca de entrada traz como fundamento nuclear do
pedido a impossibilidade do pagamento do auxilio-alimentagdo, por ter violado a

legislagdo eleitoral, e a falta de publicidade.
Em apreciagdo ao inusitado pedido, este Douto
. Magistrado, assim decidiu verbis:

“Por outro lado, a alteracdo do valor auxilio-alimentacéo,
também, nfio encontra empego na legislacdo eleitoral como
alega a inicial. Em que pese fundamentar as razdes da
inicial em suposta conduta vedada tipificada no inciso V,
do art. 73, da lei das eleigdes (que veda a nomeagdo de
servidores), penso que os autores, talvez, quisessem
mencionar o inciso VIII (que trata da proibigiio de revisdo

geral de remuneragdo). \)

W
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No que concerne a vedagfo prevista no art, 73, VIII, da Lei
das Eleigdes, “a revisiio geral de remuneragdo deve ser
entendida como sendo o aumento concedido em razdo do
poder aquisitivo da moeda e que nfo tem como objetivo
corrigir situagdes de injustica ou de necessidade de
revalorizacdo profissional de carreiras especificas.” (Res.

N° 21.296, de 12.11.2002, rel. Min. Fernando Neves).

Ademais, nfio se estd, no caso, a conceder reajuste
@ indistinto a varias categorias profissionais e, sim, a
determinada carreira especifica corrigindo situagbes de
injustiga remuneratoria,
Explica-se. Os reflexos advindos da eventual outorga de
beneficios ou vantagens enseja apenas reajuste especifico
da remuneragdo de determinada categoria, nlo se
consubstanciando, pois, como “revisdo geral da
remuneracdo dos servidores publicos que exceda a
recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao longodo
51 ] ano da eleicio”, mencionada no referido dispositivo da Lei
Eleitoral.
O reajuste do auxilio-alimentag8o, consoante justificada na
propria Resolugdo fez-se necessario para corrigir
defasagem do beneficio percebidos pelos Defensores

Publicos ao longo dos anos ¢ em virtude do déficit dos

profissionais.”

Destarte, quanto ao item da conduta vedada, a matéria se

contra por demais esclarecidas. ?’ﬁj&
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Quanto & falta de publicagio do ato administrativo
inquinado, ¢, no minimo, inusitada tal alegagdo, porquanto, 03 proprios autores da
Aghio Popular trazem, & baila, copia do Diério Oficial do Estado, datado de 20 de
agosto de 2014, contendo a Resolugdo na integra.

A agdo popular, prevista na Constitui¢do Federal no art.
5 LXXIII e na Lei n® 4717, de 29/06/65, tem como pressuposto de
admissibilidade, além da legitimidade “ad causam” do Autor, também a nulidade ou
anulabilidade do ato, bem como a lesividade deste ato ao patriménio publico.

. Cabe aqui citar a jurisprudéncia origindria da apelagdo
civel n° 32.649, do Tribunal de Algada de Sdo Paulo, que teve como Relator o
Desembargador ERIX DE CASTRO:

“4 primeira questio a examinar é a da possibilidade

juridica do pedido. E que a propositura da acdo popular

s6 & cabivel contra ate lesivo que também seja nulo ou

anuldvel.” (R.D.A . n°63, pdg. 223).

‘ Nesta esteira de entendimento, citamos, ainda, da lavra do
5 saudoso HELY LOPES MEIRELLES, em sua obra “Mandado de Seguranga,
Agdo Popular, Agdo Civil Publica...”, 13? edicdo, o seguinte:

“0 segundo requisito da acdo popular é a ilegalidade ou
ilegitimidade do ato a invalidar, isto é, que o ato seja
contririo ao direito, por infringir as normas especificas
que regem a sua pritica ou por se desviar dos principios

.L"L |

gerais que norteiam a Administracdo Publica.”!

1o
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Relativamente ao terceiro pressuposto de admissibilidade
da agfio popular, qual seja o da lesividade, apesar das divergéncias doutrinérias
quanto & necessidade de que os requisitos da ilegalidade e da lesividade sejam

concorrentes, todos sfo uninimes em afirmar que a lesividade € requisito

fundamental, ou seja, “sem lesividade ao paitriménio publico e a moralidade
administrativa, nio pode ser intentada a agdo popular”, escreve J OSE AFONSO
DA SILVA, em “Agdo Popular Constitucional”, pags. 148-149.
E mais, ainda que prevaleca a corrente da “suficiéncia da
® lesividade”, atingindo o ato formalmente perfeito ou, da “lesividade contém a
ilegalidade”, ninguém jamais afirmou que a reciproca é verdadeira, ou seja, que
bastaria a ilegalidade para Autorizar a Aciio Popular,

De fato, nem todo ato que ocorre em violagdo da lei,
regulamento ou outro ato normativo (art. 2° letra “c”, paragrafo Unico, letra “c”) €
ato de lesividade real.

Em conseqiiéncia, embora o egput do art. 2° da Lei n°
4.717/65 diga que “sdo nulos os atos lesivos...”, muitos doutrinadores tem

entendido que algumas das hipoteses nele elencadas e, também, no art. 4°

. caracterizam-se como atos simplesmente ilegais.
A pertinéncia da matéria, alias, apoia-se, desde logo, nas
diferencas de terminologia que apresentam os arts. 2°, 3% e 4° da Lei 4.717/65:
“Art, 2°. Séo nulos os atos ..."”;
“Art. 3°. Os atos lesivos ... serdo anulaveis...”;

“Art. 4°. Sdo também nulos os seguintes atos ou

contratos...,”
Sem que neste Gltimo artigo, ao longo de sua extensa
enumeragio, exista qualquer referencia ao cardter lesivo dos “atos ou contratos.”

@h& 11
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Assim sendo, nas hipéteses, em especial, do art. 2°, da letra
“c” paragrafo Gnico, letra “c”, e do art, 4° I, da Lei 4,717/65, torna-se
imprescindivel a demonstracio da lesividade real.

Leia-se, novamente, sobre a matéria, a ligdo do saudoso

HELY LOPES MEIRELLES:

“Q terceiro requisito da agiio popular é a lesividade do
ato ao patriménio publico,. Na conceituagdo atual, lesivo
. é todo ato ou omissio administrativa que desfalca o
erdrio ou prejudica a Administragdo, assim como o que
ofende bens ou valores artisticos, civicos culturais,
ambientais ou histéricos da comunidade. E essa lesio
tanto pode ser efetiva quanto legalmente presumida, visto
que a lei regulamentar estabelece casos de presuncdo de
lesividade (art, 4°), para os quais basta a prova da pratica
do ato naquelas circunstdncias para considera-se lesivo e

nulo de pleno direito. Nos demais casos, impde a

@ demonstracio da dupla ilegalidade e da lesdo efetiva ao
patrimdnio protegivel pela agdo popular...”- (Mandado de
Seguranca A¢do Popular..., 16 edicéo pag. 91).

Na mesma direcdo caminham ROGERIO LAURIA
TUCCI e JOSE ROGERIO CRUZ E TUCCI (“Constituigdo de 1988 e Processo”™

— Fd. Saraiva — 1989, pag. 186) quando assim se manifestaram:

“0 objeto da a¢do popular, por sua veg, corresponde ao

ato lesivo do patrimonio publico e da maralidade

PN {

13

Sede da Defensoria Publica - PB, Parque Solon de Lucena, n® 300, Bairo Centro, Jodo Pessoa/PB

'

] & Assinado eletronicamente por: LUCIANA MATOS SARMENTO DINIZ E SILVA - 11/06/2019 08:21:36 A
I Num. 22009980 - Pag. 12

https://pje.tjpb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19061408110300000000021373206
4 Numero do documento: 19061408110300000000021373206




DEFENSORIA PUBLICA i
ESTADO DA PARAIBA

administrativa, Anota, a proposito, Péricles Prade, que a

lesividade do patriménio publico constitui pressuposto

vital, necessdrio, imprescindivel, cuja presenga se
delineia uma condicio insubstituivel para o exercicio da
agiio popular. Ademais, para a verificacdo da lesividade,
torna-se indispensdvel a consideragdo de patrimonio
piiblico, tal como especificada no jd indicado pardgrafo
primeiro do art. 1° da Lei n* 4.717, de 1965, “verbis”:

& Consideram-se patrimonio puiblico para fins referidos
nesta artigo, os bens e direitos de valor economice,
artistice, estético, historico ou turistico®.

Na espécie em julgamento ndo se configura de forma
alguma a lesividade ao patriménio piblico, mesmo considerado no seu conceito :
mais amplo. Ao contrério, além de norma prevista em lei especifica (LCE
104/2012), foi dado ao ato (RESOLUCAO N° 018, DE 13 DE AGOSTO DE 2014),
publicidade através do Didrio Oficial do Estado.

Com efeito, os Autores nfio provaram nem mesmo

. apontaram qualquer lesfio ao patrimonio publico.

Corroborando tudo quanto foi exposto, néo se pode deixar
de assinalar, ainda, ser principio fundamento de direito que ao Autor compete a
demonstragdo dos fatos constitutivos do direito vindicado.

Tal ndo restou demonstrado na hipétese dos autos, razéo

pela qual se mostra pertinente o pedido de decreto de extingdo da presente demanda.

Requer, assim, a decretagio de caréncia de agdo dos
Autores com extingdo do processo, com base nos arts. 267, IV e III do Codigo de
Processo Civil, por faltar-lhe um de seus fundamentos essenciais: a demonstragag de

® M
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que houve lesividade ao patriménio piblico.

IV - MERITQ - DA IMPROCEDENCIA DO PEDIDO
- RESOLUCAO EDITADA DENTRO DAS NORMAS

LEGAIS - OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA LEGALIDADE -
IMPESSOALIDADE - MORALIDADE E
PUBLICIDADE.

E de se observar que a Defensoria Plblica do Estado da
. Parafba, goza de autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta
orgamentaria, conforme dicgdo do artigo 7°, da Lei Complementar Estadual n°

i 104/2012.

Cabe, ainda, ao (f)rgéc} Institucional praticar ATOS
PROPRIOS DE GESTAQ, administrativa, financeira e pessoal, ex vi dos incisos I e
11, do referido artigo.

Assim, diante de sua independéncia preconizada em
legislagdo especifica, inclusive obedecendo fielmente a Constituicfo Federal, e em
total simetria com a Legislagio Federal (Lei Complementar Federal 132/2009), a
independéncia financeira do Orgdo é uma das suas maiores conquistas, no sentido
de se manter incélume diante do status constitucional a que foi erigida (instituigéo
permanente, essencial & fungdo jurisdicional do Estado), vejamos, pois, 0 que reza a

Carta Magna:

“Art. 134, A Defensoria Pablica ¢ instituicio
permanente, essencial a funcio jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressio e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a
promogéo dos direitos humanos ¢ a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na
forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicio
s
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Federal. (Redac#o dada pela Emenda Constitucional n®

80, de 2014)

§ 1° Lei complenientar organizaré a Defensoria Piiblica da
Unidio e do Distrito Federal ¢ dos Territorios e prescreverd
normas gerais para sua organizagio nos Estados, em
cargos de catreira, providos, na classe inicial, mediante
concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus
integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o
exercicio da advocacia fora das atribuigdes institucionais.
(Renumerado do  pardgrafo  Unico pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

§ 2° As Defensorias Piblicas Estaduais sio asseguradas
autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de
sua__proposta orcamentiria dentro dos limites
estabelecidos _na lei de diretrizes orcamentéirias e
subordinaciio ao disposto no art. 99, § 2°. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Plblicas
da Unido e do Distrito Federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 74, de 2013)

§ 4° Sao principios institucionais da Defensoria Piblica a
unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional,

. aplicando-se também, no que couber, o disposto no art. 93
e no inciso II do art. 96 desta Constituigdo Federal.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014)”
grifos nossos.

Dentro desta 6tica, ndo se vislumbra qualquer ato ilegal ou
mesmo lesivo ao patrimdnio piblico, porquanto, perfeitamente legal a Resolugdo de
n® 018, de 13 de agosto de 2014, tendo obedecido a norma regulamentada pelo
artigo 113, da LCE 104/2013, verbis:

“Art. 113. O auxilio-alimentaciio servira de cobertura a

a0 N,
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despesa com alimentaciio do Defensor Publico, durante

sua jornada de trabalho, no valor a ser estipulado

através de Resolugiio do Conselho Superior.”

Como se vé, a LEI autorizou o fornecimento do auxilio-
alimentacio e delegou ao Conselho Superior da Defensoria Publica a
competéncia para fixar o respectivo valor, sem estabelecer condicdes ou
medidas para sua mensuracio. Diferente, portanto, do que prescreveu para o

“Adicional de Periculosidade” (at. 112), do “Auxilio-Saidde” (art. 114), do

. “Adicional por Servico Extraordindrio” (art. 117) e do “Adicional pelo
Exercicio de Atividade de Fiscalizacio do PROCON?” (art. 124).

Na realidade, essa margem de liberdade - poder
discricionario, concedida deliberadamente pelo legislador ordinario, em consonancia
com autonomia administrativa, dada pelo art. 134, §§, da CF, tem como finalidade
permitir & Defensoria Publica a escolha do valor mais adequado para o alcance de

suas finalidades institucionais.

E foi nesse norte, que o Conselho Superior levou em

consideragiio as peculiaridades da prépria atividade institucional dos membros da

. Instituicdo, com atendimento diuturno a grande massa da populagfio pobre deste
Estado, com quadro diminuto e sem estrutura fisica e de pessoal de apoio,
encontrando-se obrigado o Defensor Publico paraibano a exercer seu mister nas

mais variadas modalidades, durante todo o dia ¢ em Comarcas contiguas, ou

circunvizinhas, adentrando, inclusive, no turno da noite.

Eis, portanto, as razdes faticas que o Conselho Superior

da Defensoria Piblica decidiu por atualizar o valor do Auxilio-Alimentagdo e o fez
através da Resolugiio N° 018/2014, reajustando a respectiva verba indenizatoria,

cujo valor foi considerado suficiente para uma condigna alimentagdo de quem

16
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exerce uma fungdo essencial a atividade jurisdicional.

Vale ressaltar, por conseguinte, que esse reajuste so foi
efetivado pelo Conselho Superior porque havia reserva orgamentdria suficiente para
seu pagamento, cujos procedimentos contabeis foram devidamente ratificados pelos
Decretos Governamentais N° 35.329, de 16/09/2014, publ. no D.O. de 17/09/2014;
e N° 35.452, de 20/10/2014, publ. no D.O. de 21/10/2014.

Inadmissivel, no entanto, seria atribuir ao Defensor

. Pablico o encargo de ter que retirar de seu parco subsidio — o menor da categoria
no Pais ¢ menos de um terco do que percebem os membros do Ministerio Publico e
da Magistratura —, 0 complemento para uma das refeicdes necessaria e apropriada a

sua manutengao.

Pergunta-se: qual o ato lesivo praticado?

Tem-se que Ato lesivo, € aquele que seja portador concreto
de dano efetivo ao patrimdnio comum. Néo ha de se permitir suposigdes, abstragdes,
elucubragdes nem conjeturas como aptas a ensejar 0 manejo do remédio juridico-
constitucional.

. Dai que se menciona a necessidade do concreto carater
lesivo do ato impugnado.

Importa assinalar o entendimento de Hely Lopes

Meirelles, que ao discorrer sobre a lesdo poder ser efetiva ou potencial (latente),

afirma que “ato lesivo é toda manifestacio de vontade da Administragio danosa

a0s bens e interesses da comunidade”, ¢ a lesdo potencial ¢ aquela que a decisdo

administrativa fatalmente trard, quando vier a ser objeto de efetiva execugdo pelos

6rgfios do Estado.
O que ndo se permite é a lesdo hipotética, que poderia

gerar uma sentenga condicional, proibida pela lei processual civil.

s 17
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Céndido Rangel Dinamarco assinala que ¢ incompativel
com a garantia constitucional da agdo popular, no contexto dos freios e contrapesos
constitucionais equilibrados, a censura judiciaria do mérito do ato administrativo
que ndo seja causador de efetiva lesdo concreta ao patriménio publico.

Referentemente a moralidade administrativa, é possivel se
vislumbrar com clareza a hipétese de ofensa independentemente de resultar lesdo ao
patrimonio publico.

Sob o mante da moralidade administrativa, séo

. impugnaveis os atos que nao resultam, necessariamente, num esvaziamento ou
numa dispersio de recursos, mas ferem os principios orientadores da conduta dos
administradores.

Enfatizada a caracteristica e a importancia politica do
instituto da acdo popular, ligada & participagdo daqueles que desfrutam dos direitos
politicos nos destinos da coisa publica, fazendo com que cada cidaddo seja um fiscal
do bem comum, importa salientar que a verdadeira cidadania resulta no direito de
fazer valer as prerrogativas que defluem de um Estado Democratico, jamais,
transmudar-se em agdes que visam outros aspectos juridicos.

® O exercicio da cidadania é fundamental, pois sem ele nio
se pode falar em participagdo politica dos individuos nos negocios do Estado e
mesmo em outras Areas de interesse publico, portanto ndo hd que se falar em
democracia.

No caso sub examine, observa-se que nfo existem

requisitos de admissibilidade para agéio popular, posto que os atos atacaveis via a¢do

popular, se classificam em atos nulos quando séo lesivos ao patrimonio publico ou
quando praticados ou celebrados sem observancia legal.
Podem-se dar por motivo de incompeténcia, ou seja,

A M
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quando o ato néo se incluir nas atribuigdes legais do agente que o praticou; pelo
vicio de forma e consiste na omissdo ou na observéncia incompleta ou irregular de
formalidades indispenséveis & existéncia ou seriedade do ato; por iegalidade do
objeto cuja ocorréncia se dé, quando o resultado do ato importa em violagdo de lei,
regulamento ou outro ato normativo; ainda, por inexisténcia dos motivos € se
verifica quando a matéria de fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, €
materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado obtido; e
finalmente, por desvio da finalidade o que se verifica, quando o agente pratica o ato
visando fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de
competéncia.

Nenhum dos requisitos elencados encontra-se presente.

A doutrina, em abalizamento a tese argliida, aduz em seus
postulados o seguinte:

“LIMITACAO DA ATIVIDADE JUDICIAL. No que

tange ao alcance do controle dos atos administrativos,

consoante entendimento doutrindrio e jurisprudencial

firmado sobre o tema, de um modo geral, ¢ yedado ao

Judiciario apreciar o _mérito, cabendo-lhe examina-lo

tio-somente _sob o prisma da legalidade (Kazuo

Watanabe, Controle Jurisdicional e Mandado de

Seguranga contra Atos Judiciais, 1980, 44). A limitagio

que existe, nessa atividade jurisdicional, ¢ apenas quanto

ao objeto de controle, que hd de ser unicamente a

legalidade”, sendo defeso ao Judicidrio pronunciar-se

sobre a conveniéncia, oportunidade ou eficiéncia do ato

em exame, ou seja, sobre o mérito administrative.” (/n.
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CPC Comentado ¢ Legislagio Processual Civil
Extravagante em Vigor, 5* Edig8o revista ¢ ampliada, pag.
1626) Grifos nossos.

Com idéntico jaez:

“Ao Poder Judiciatio é permitido perquirir todos os

aspectos da legitimidade, para descobrir e pronunciar a
. legalidade do ato administrativo onde ela se encontre, ¢

seja qual for o artificio que a encubra. O_Que nao se

permite ao Judicidrio ¢ pronunciar-se sobre o mérito

administrativo, ou seja, sobre a conveniéncia,

oportunidade, eficiéncia ou justica_do ato, perque, se
assim agisse, estaria_emitindo pronunciamento de

administracio, e nio de jurisdicio judicial.” (/n. Hely

Lopes Meirelles, Direito Administrativo, 32* Edigdo, pag.
707/708) Grifos nossos.

A Jurisprudéncia predominante no Egrégio Superior

Tribunal de Justica, posiciona-se da seguinte forma:

“ADMINISTRATIVO - CONTROLE JUDICIAL DO
ATO DISCRICIONARIO - EXAME DO MERITO DO
ATO ADMINISTRATIVO - IMPOSSIBILIDADE.

Compete 2 Administra¢do Estadual o poder discricionario

de decidir sobre o deferimento ou nfo do pedido de adesdo

gl
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ao PDV.

Nio pode o Poder Judicidrio substituir o

administrador, decidinde sobre a conveniéncia e

oportunidade do ato discriciondrio.

Recurso improvido.” (RMS 9.319/MG, Rel. Ministro
GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
09.02.1999, DJ 12.04.1999 p. 99)

. Por fim, ressalte-se que o E. SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA no julgamento do Recurso Especial 36534/DF, através de sua g
Turma, sendo Relator o eminente Ministro HELIO MOSIMANN, deixou
assinalado, com precisdo, que a ACAQO POPULAR TEM POR OBJETIVO
COMBATER ATO LESIVO AO PATRIMONIO PUBLICO e NAO A
PROTEGER INTERESSES DE PARTICULARES, como se vislumbra da

referida ementa:
“ATO LESIVO AO PATRIMONIO PUBLICO. MEIO
CONSTITUCIONAL A DISPOSICAO DO CIDADAO

8 PARA INVALIDA-LO E NAO PARA OBTER
BENEFICIO  PROPRIO. RECURSO NAO
CONHECIDO.

DESTINA-SE A ACAO POPULAR A COMBATER ATO
LESIVO AQO PATRIMONIO PUBLICO E NAO A
PROTEGER INTERESSE DE PARTICULARES.

NAQ SATISFEITOS OS REQUISITOS BASICOS DE
ADMISSIBILIDADE, NAQ HA COMO CONHECER
DO RECURSO ESPECIAL”. | r\&\

b
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DO PEDIDO FINAL:

De todo 0 exposto, resta provado, em resumo, 0 seguinte:

a) a aclo proposta néo apresenta O0S pressupostos de
admissibilidade e constituigio regular do processo, ou seja, inexiste demonstracio
da ocorréncia de ilegalidade, nulidade ou anulabilidade ¢ lesividade ao patrimdnio
publico, devendo se finar em seu insepulto nascedouro;

b) o procedimento do Presidente de assinar ato do

. Conselho Superior, reajustando 0 “auxilio-alimentagdo”, através da Resolugdo de n°
018, de 13 de agosto de 2014, a qual foi decidida por unanimidade de seus
membros, guarda total regularidade com os ptincipios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade;

Diante de todos os elementos coligidos, espera o ora
contestante que, acolhidas as PRELIMINARES, seja o presente processo
EXTINTO SEM JULGAMENTO DO MERITO, face a flagrante
ILEGITIMIDADE ATIVA “AD CAUSAM” ¢ FALTA DE CAPACIDADE

‘ POSTULATORIA, bem como a FALTA DE PRESSUPOSTOS DE

. CONSTITUICAO REGULAR do processo e do direito dos Autores, conforme

exigido pela legislag@o processual civil, e, especialmente, pela Lei de regéncia da
agdo popular.

Pede, ainda, seja a presente agdo, em scu MERITO,
julgada totalmente IMPROCEDENTE, com a condenagdo dos Autores no
pagamento das custas e honorérios advocaticios, além do pagamento de multa por
litigancia de ma fé, conforme dispde os arts. 17, 18 e 19 do estatuto de rito.

Requer a produgdo de todo o género de provas em direito
admitidos, notadamente pelo depoimento pessoal dos Autores, sob pena de

\
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confesso, testemunhal, documental e juntada de novos documentos no decorrer da
instrugfo e outras que a instru¢do ensejar.
Pede Deferimento.

Jodo Pessoa (PB), 17 de novembro de 2014

i
) s
Ales a Seararo Guerra

Assessora Juridica
OAB/PB 12.601

A

Luiz Arthur %z/fbuq uerque Bezerra
Agsessor Juridico

OAB/PB 6661

DOCUMENTOS ANEXADOS:

1 — Procuragdo “Ad Judicia” e copia da Resolugdo n® 001/2009-DPEP/CSP;

2 — Resolugdo n°® 018/2014 — DPEP/CSP — Conselho Superior da Defensoria

Publica;

3 — Copia da Quadragésima Sexta (46%) Ata da Reunido Extraordindria do Conselho

Superior da Defensoria Pablica;

4 — Copia da Lei Complementar Estadual n° 104, de 23/05/2012.
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ESTADO DA PARAIBA

@ DEFENSORIA PUBLICA

GABINETE DO DEFENSOR PUBLICO GERAL DO ESTADO

PROCURACAO 4D JUDICIA

Qutorgante: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA PARAIBA e

CONSELHO SUPERIOR DA DEFENSORIA PUBLICA, pessoa juridica
& de direito publico interno, neste ato representada por seu Defensor Piiblico

Geral, Vanildo Oliveira Brito, brasileiro, casado, com sede no Parque Solon de
‘ Lucena, 300, 2° Andar, Centro, Jofio Pessoa - Paraiba

Outorgados: ALESSANDRA SCARANO GUERRA, brasileira, casada,
assessora juridica, inscrita na OAB/PB sob o n° 12601 e, LUIZ ARTHUR DE
ALBUQUERQUE BEZERRA, brasileiro, divorciado, assessor juridico,
inscrito na QAB/PB n° 6661, com endereco na Assessoria Juridica da
Defensoria Pablica, sito no Parque Solon de Lucena, n° 300, 1° Andar, nesta
Capital.

Poderes: Para o foro em geral, com a clausula ad judicia, em qualquer juizo,
| instdncia ou Tribunal, inclusive repartigbes publicas federais, estaduais ou
I municipais, de qualquer natureza, especialmente para defender os direitos da

. Instituigiio Defensoria Pablica, na Agdo Civil Publica de n° 0060677~

18.2014.815.2001, expediente da 6° Vara da Fazenda Publica da Capital.
Procura¢io outorgada na forma da Resolugio n° 001/2009 — DPEP/CSP,
publicada no D.O.E., do dia 04.04.2009, podendo praticar todos o0s atos
necessarios no sentido da persecugdo de qualquer direito em prol da
outorgante, na esfera judicial, agindo os outorgados em conjunto ou
separadamente, podendo para tanto praticar todos 0s demais atos necessérios
a0 bom, fiel ¢ cabal cumprimento deste mandato.

\)M(ﬂmq 5.

Defensoria Piblica do Estado’da Paraiba
Vanildo Oliveira Brito
Defensor Piblico Geral
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ESTADO DA PARAIBA '

CONSELHO SUPERIOR

5 .
D et

ATA DA QUADRAGESIMA SEXTA (46" REUNIAQ EXTRAORDINARIA DO
CONSELHO SUPERIOR DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA PARAIBA,
BIENIO 2012/2014 - REALIZADA NO DIA TREZE (13) DE AGOSTO (08) DO ANO DE
DOIS MIL E QUATORZE (2014).
Aos treze dins do més de agosto de ano de dois mil ¢ quatorze (13.08.2014), sob a Presidéncia do
Defensor Publico Geral, Dr. VANILDO OLIVEIRA BRITO, o CONSELHO SUPERIOR DA
DEFENSORIA PUBLICA, reuniu-se em sessiic EXTRAORDINARIA, para deliberar assuntos da
Pauta: 1- Continuagdo da apreciagfo do requerimento do Corregedot/Conselheiro Elson Pessoa de
Carvalho, que solicita a imediata suspenséo e a devolugiio da contribuigio previdencidria ¢ do
imposto de renda, irregularmente descontados de 1/3(um tergo de fétias) no contra- chegue dos
. defensores e a restituiglio dos Gltimes cinco anos; 2 - Apreciagdo dos pedidos de Remocgéo dos
Defensores Pliblicos de terceira entrincia. Verificou-se pelo Presidente a presenca dos seguintes
Membros do Conselho: Vice-Presidente Dr. Jaime Ferreira Carneiro, o Conselheiro Corregedor
Geral Tlson Pessoa de Carvalho e os Conselheiros Drs.: Andre Luis Pessoa de Carvalho, Maria de
Fatima Marques, Manfredo Estevam Rosenstock, Ricardo José Costa Souza Barros e Ryveka
Campos Martins Bronzeado, bem como a presenga da Presidente da Assoclagdo dos Defensores
Publicos Dra. Marla Madalena Abrantes. Com o quérum apto 4 apreciagdo e votagdo das matérias,
o Presidente declarou aberia a reunifiv, cumprimentande a todos os presentes. Aduziu sobre 05
fatas ocorridos na Assembléia Legislativa, no dia 12 de agosto de 2014, referente a votagio do
projeto de lei que fixa os subsidios dos Defensores Piiblicos, passando a palavra a Presidente
da Asscciagio dos Defensores, para informar sobre o andamento perante a Casa Legislativa, a
qual informou que a matéria nfo foi colocada em votagdo em virtude da duvida suscitada pelo
Presidente da Assembléia, no tocante a vedagio legal no aumento dos subsidios dos Defensores
Publicos no periodo eleitoral, Apesar dos esclarecimentos e ponderagles feitas através de
memoriais pela Diretoria Juridica da Associagiio, trazendo a colagdo precedentes do TSE,
entendeu aquela Presidéncia em formular consultz a0 TRE-PB, no sentido de dirimir as davidas
existentes. Pediu a palavra o Consglheiro André Pessoa de Carvalho sugeriu que o auxilio
. alimentacfio fosse atualizado as necessidades dos Defensores. Colocado em mesa para votagho a
proposta, o Conselheiro Ricardo Barros declinou que o auxilio alimentacfio encontra-se muito
defasado, em virtude da carga excessiva dos Defensores Piblicos, em ter que laborar em mais de
uma comarca contigua, nsio recebendo didrias e/ou qualquer outra vantagem que supra as despesas
com café da manha, almogo e jantar, O conselheiro Manfredo Rosenstock, pediu a palavra o que
Ihe foi facultada, disse que apoiava integralmente a proposta em virtude de muitos defeasores se

o

deslocarem para fazer Jiri ¢ demais defesas criminais em diversas Comarcas, tais como, Bayeux,
Santa Rita, Espirito Santo, [tabaiana, Jacarau, Mamanguape, Lucena, Sapé, Ingd, Pilar, Rio Tino, -
Pedras de Fogo, Conde, Alhandra, Cabedelo, Queimadas, Alagoa CGrande, Areia, Caapord e_.~
muitos outros nunicipios, para 0s quais os Defensores Pablicos viajam em seus praprios veiculos,
tendo que sair, por demais das vezes, logo a0 amanhecer, sem tomar o devido café da manha, ¢
tendo que regressar apos exaustivo dia de trabalho, apds as 18:00 horas ou até mesmo altas horas
da noite, dependendo do tipo de audiéncia/julgamento/atos processuais. E bom declinar ainda, que
03 colegas que labutam no interior do Estado, a exemplo das Comarcas de Cajazeiras, Patos,
Souza, Pombal, Umbuzeiro, Picui, Conceigio, Campina Grande e demais municipios longinque
sofrem com igual jaez das agruras enfrentadas no litoral. Apés ampla discussiio, 0 Conselhet
Jaime Ferreira Carneiro externou que ha muito tempo vérios colegas o procuraram no sentido de
pedir a atualizagBo do adicional do auxilio-alimentagdo, tendo em vista que a sua defasagem
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estava inviabilizando os servicos imstiticionais, uma vez que além dos dispéndios com
deslocamento, por exemplo, gasto com gaselina, o desgaste natural dos veiculos proprios, € o alto
custo com alimentagao, qual seja, café da manha, lanche, almogo e jantar, o atual valor do referido
adicional deixa muito a desejar, chegando até ser humilhante o cumprimento da jornada fatigante
de frabalho, a qual varios colegas estdo se submetendo, em virtude do falta de defensores piblicos
suficientes para assistir a todas as Unidades Judiciarias do Estado, o que € um reclamo social ¢
imposi¢go da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. A Conselheira Fatima Marques
pediu a palavra e endossou sobre a reivindicagdio, esclarecende que na gualidade de Gerente de
Atendimente diariamente vem recebendo ligag®es dos Defensores Plblicos reclamando da
dificuldade enfrentada, inclusive com adverténcias de que se nfo fosse tomada alguma
providencia para o reajustamento dos auxilios, fica inviabilizado a continuidade dos servigos
. acumulativo das fungdies. O Presidente apés ouvida as explanagdes dos Conselheiros ¢ tendo em
vista a presenga da Presidente da Associago Paraibana dos Defansores Publicos, a qual representa
os interesses da categoria, concedeu-lhe a palavra, que assim se manifestou: A AFDP apdia
integralmente a proposta do Conselheiro Andre Pessoa de Carvalho, no sentido de reajustar o
auxilio alimentaco em face da reclamag#io generalizada da categoria, uma vez que ¢ grande a
defasagem com o5 gastos quando no seu labor institucional. O Presidente depois de ouvido os
pares ¢ a representaglo associativa colocou em votaglo as virias propostas de atualizagio
apresentadas para o auxlio-alimentagfio, determinado pelo artigo 113 da LCE 104/2012, tendo
sido acolhido por unanimidade dos Conselheiros a proposta de atualizagéo na med:a de R§ 181,00
(cento e oitenta e um) reais/dia. Segue a Resolugdo para a atualizaglo do auxilio alimentago nos
seguintes termos: “RESOLUCAQ N° 018, DE 13 de agosto de 2014. Dispde sobre o reajuste
das verbas indenizatérias, mas especificamente sobre o auxilio alimentagiio, fixado pela Lei
Complementar Estadual n® 104/2012. O CONSELHO SUPERIOR DA DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DA PARAIBA, com a formagio estabelecida pelos incisos L, 11, Iil, e
V do art. 21 da Lei Complementar Estadual n® 104, de 23 de maio de 2012, reunidos na
Quadragésima sexta (46°) sessfo extraordindtia, realizada no dia 13 de agosto de 2014, e no uso
das atribuicBes estabelecidas pelo art. 26, € seus incisos, do aludido diploma legal, resolve expedir
. a presente resolugdo normativa:CONSIDERANDO que a Lei Complementar Estadual n°
104/2012, em seu artigo 113, assegurou aos membros de carreira da Defensoria Publica da Paraiba
a percepeio de verba com natureza indenizatéria na forma de auxilio alimentagdo, destinado a
cobrir com as despesas com nuirigho durante a sua jornada de trabalho; CONSIDERANDO que a
Lei Complementar Estadual n° 104/2012, em seu artigo 113, atribui ao Conselho Superior da
Defensoria Publica do Estado da Paraiba determinar o valor a ser estipulado em relagfio &
percepeio da aludida verba indenizatéria; CONSIDERANDO o que disciplina a Resolugdo n®
002, de 28 de fevereiro de 2013, sobre o reajuste de a verba alimentar e, tendo em vista o
considerdvel aumento com o deslocamento dos Defensores Publicos para as mais diversas
Comarcas no Estado da Paraiba, em virtude do diminuto quadro institucional, tendo o Defensor
Piiblico que laborar por demais das vezes em varias unidades jurisdicionais durante o dia;
CONSIDERANDO, ainda, que o custo com alimentagio tem aumentado nos ultimos doze meses
em percentual superior 3 média inflaciondria nacional; RESOLVE:Art, 1°. Reajustar ¢ valor de
auxilig-alimentagéio para R$ 181,00 (cento e oitenta e um reais) por dia til, com efeito retroativo
ao dia 01 de agosto de 2014.Art. 2°. Revogam-se as disposicles em contréric.Art. 3°. Esta
resolugdo entra em vigor na data de sua publicagfio. Sala das Sessdes do Conselho Superior da
Defensoria Publica do Estado, em 13 de agosto de 20147, Apds lida em sua integralidade, foi
aprovada por unapimidade. Prosseguindo o Conselheiro Manfredo Estevam Rosenstock @.

i - 2

Kertns

il

.

X 73 A

i

A

¥ Assinado eletronicamente por: LUCIANA MATOS SARMENTO DINIZ E SILVA - 11/06/2019 08:21:36

o https://pje.tjpb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19061408110300000000021373206
4 Numero do documento: 19061408110300000000021373206

Num. 22009980 - Pag. 29




T K
Fachesys DEFENSORIA PUBLICA
1.,/ ESTADO DA PARAIBA '

CONSELHO SUPERIOR

apresentou um voto de desagravo em favor da Conselheira Maria de Fatima Marques, em face de
comentarios maldosos sobre o seu voto no processo sobre d gratificagio 4 equipe do tribunal do
juri, de sua relatoria, que entendeu ndo haver amparo legal para a concessfio da gratificagdio
pleiteada, os demais conselheiros acompanharam a unanimidade, que conste ¢m ata o desagravo
apresentado. Em seguida foi discutido e decidido por unanimidade de seus membros 0
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado — TCE uma consulta sobre a possibilidade
legal de aplicagfio do valor de trés mil reais nos subsidios dos Defensores, como forma de
antecipagio de aumento, nos moldes do que estd sendo apreciado na Assembléia Legislativa,
aprovado por unanimidade. Prosseguindo ocorreu a apreciagio do requerimento do Conselheiro
Elson Pessoa de Carvalho para que determine ao setor competente a imediata suspensdo ¢ a
devolugfo da contribuicdo previdenciéria e do imposto de renda, irregularmente incidentes nos
Gltimos cinco anos sobre o adicional de 1/3 de férias dos Defensores Publicos Paraibanos; O
Conselheiro Elson Pessoa de Carvalho disse que poderfio ser pagos os valores que incidiram
indevidamente no ter¢o de férias dos membros e servidores da instituigdo nos Ultimos ¢inco anos,
no caso da contribuigio previdencidria e, nos Gltimos dez anos, com relagdo a incidéncia indevida
do imposto de renda no tergo constitucional. O Conselheiro Manfredo Rosenstock falou de
decisdo do Ministério Publico, onde o tergo foi pago como pecinia aos seus membros. Apds
ampla discussdo foi decidido por unanimidade que deverd cessar os descontos da Previdéncia
Social, ficando para posterior consulta a dispensa do desconto do imposto de renda do tergo de
férias. Sendo decidido também que deverd ser ressarcido 0s altimos cinco (05) anos, se a
responsabilidade for da Defensoria Publica. Dado o adiantado da hora o Presidente do Conselho
sugeriu que seja dada uma pausa para o almoco, retornando as 14:00 horas. Reiniciando os
trabalhos o Vice-Presidente abriu a reunido com os pedidos de remogio dos Defensores Publicos
de 3* entrincia, o Presidente Dr. Vanildo retomou o0s trabalhos lembrando aos Senhores
Conselheiros que conforme a Lei Complementar Estadual 104/2012 o critério € de antiguidade,
em discussdo e apreciagdo a remogio dos Defensores de 3* entrincia, por unanimidade de seus
membros foi homologado os pedidos do DP. Wilmar Carlos de Paiva Leite, para o 1° Tribunal do
Jari: sendo o mesmo o primeiro da lista de antiguidade ; 0 DP Delano Alencar Lucas de Lacerda
para 7* Vara Criminal da Capital, a DP Maria da Penha Chacon para 5* Vara Criminal da Capital
¢ Josefa Elizabeth Paulo Barbosa para a Vara de Execugéo de Penas Alternativas da Comarca da
Capital. Continuando disse o Presidente que com a remogdo, abriu vagas nas Comarcas de
Campina Grande e Jofio Pessoa, para promogdo, por unanimidade de seus membros foi declarada a
vacéncia para publicagdo do Edital das seguintes vagas: 1* Vara de Familia de Campina Grande,
2° Tribunal do Juri da Capital, 5 Vara de Familia de Campina Grande, 4* Vara de Familia da
Capital, 1* Vara Criminal de Campina Grande, Vara de Sucessdes de Campina Grande. O
Conselheiro Elson Pessoa de Carvalho falou sobre o caso da Defensora Publica Heloisa Helena
que nfo recebeu o pagamento durante o més de fevereiro de 2014, e que a junta médica nflo aceita
o atestado com data retroativa. O Presidente do Conselho Dr. Vanildo Oliveira Brito informou que ;:/h
o pagamento do referido més estd bloqueado ¢ continuard assim at¢ que se apresente Outre -’\{-‘
soluco. O Conselheiro Manfredo Estevam Rosenstock fez leitura de um parecer sobre matéri
referente a consulta do pagamento da Licenga Especial em pecinia dos Defensores Publicos . A
Presidenta da Associacdo fez leitura de nota que serd divulgada sobre a tixagdo dos subsidios da

DP, foi decidido por unanimidade que vai ser remetido & Assembléia Legislativa um documento

explicando a legalidade relativa a fixacdo dos subsidios dos Defensores Piblicos e que ©

Conselheiro Manfredo Rosenstock farda o documento. O Conselheiro Manfredo Estevam
Rosenstock apresentou processo de conversdo de Licenga Especial em pecunia, e fez leitura de seuE.
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>

seu voto, que € deferir o pedido total somente para aqueles que ja estdo aposentados, pois os DPs
da ativa devem receber o tergo efou gozar a licenga, ¢ a prescriclo, sendo decidido por
unanimidade, que a ir%0 apreciar em outra reunido devido a complexidade da matéria, tendo a

Conselheira Ryveka Campos Bronzeado pedido vistas ao assunto, e solicitado que seja

encaminhado expediente ao Setor de Recursos Humanos para informagdo quanto ao nimero de
DPs e servidores nessa situagdo. Encerrada a sessio ¢ marcada a préxima reunifo Ordindnia para o
dia 25/8/2014, dando por encerrada a sesso, foi lavrada a presente Ata, que serd assinada pelo
senhy sidente, pelos senhores Conselheiros e por mim, -
A, RIZALVA AMORIM DE OLIVEIRA SOUSA, Secretatia Ad
Hye do Conselho Superior da Defensoria Publica, matricula 58.445-2, ¢ por quem mais de direito.
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ESTADO DA PARAIBA
LEI COMPLEMENTAR N°® 104 sDE ;3 DE jpa1oc DE2012
AUTORLA: PODER EXECUTIVO

Dispbe sobre a organmizagfo e
estrutura orghnice da Defensorln
Pablica do Estado da Paraibs,
institui © regime juridico da
carrelra de Defenser Phblico do
Estado, o df outras providéncias.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DA
© PARAIBA: ,

Faco saber que o Poder Legislativo decreia e ey
sancions a seguinte Lei:

TITULO I
Disposiches Preliminares

Art. 1° A orgenizagiio ¢ & estrutura orgdnica da
Defansoria Pablica do Estado, nos termos dos Ants. 1%, 3% ¢ 5° inciso
LXXIV, e 134 da Constituicfio da Replblica e Art. 145 da Constituigtio do
Estado da Paralbe, suas atribuigdes & o regime juridico dos integrantes da
carreira de Defensor Pdblico do Estade sfio definidos nesta Lei
Complementzr.

Art. 2° A Defensoria Poblica do Estado é instituigho
permaneate, essencial 3 fungBo jurisdicional, e tem por finalidade a tutela
Juridica intsgral & gratwits, individusl ¢ coletiva, judicial e extrajudicial,
dos necessliados, assim considerados na forma do incise LXXIV do artigo
5° da Constituicdo Federal, f
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11 — atendimento por ordem de chegada, assegurada
pricridade a pessoas idosas, gravides, doentes e poriadoras de necessidades
especiais;

T — igualdade de tratamento, vedado qualquer tipo
de discriminagiio;

IV — racionalizagdo na execugdn das fungdes;

V - adequaglio entre mejos e fins, vedada a imposigo
de exigdnciss, obrigagdes, restrighes ¢ sangdies ndv previslas em lel;

Vl - cumprimentc de prazos ¢ nomNAs
procedimentais;

VI - fixaglio ¢ observiincia de horirio e normas
compativeis com o bom stendimento dag pessoas que buscam a Defensoria
Pablica;

VI -~ adoglio de medidas de profegio 4 saide ou
seguranga das pessoas que buscam atendimento na Defensoria Piblics;

IX — manutengiio de instalagdes limpas, sinalizadas,

. goessiveis e adequadas an servico ou atendimento;

X ~ observancia dos devercs, proibighes ¢

impedimentos previstos nests lei,

Art. 7 A Defensoria Piblica do Estado, sfo
asseguradas autonomia funcional ¢ administrativa e a iniciativa de sua
proposta cegamentaria, dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
orgamenthrias, e subordinagfo ao disposte no artige 99, § 27, da.
Constituigio Federal, cabendo-lhe especialmente:

[ — praticar atog proprios de gestdo;

I1 - praticar atos de gestio administrativa, financeica
¢ de pessoal, decidindo sobre 4 situaglio funcional dos ativos e inativos da
catreim de Defensor Piiblico e dos cargos comissionados e fungdes de
coofisnga, bem como dos servigos auxiliares organizades em quadros
proprios, bom como elaborar suas filhas de pagamento & expedir os
competentes demonstrativos ;

I{ — adquirir bens e contratar servigos, efctuagde a
respectiva contabilizecdo;
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1V — prover os cargos inicisis da carreira e dos
servigos auxiliares, bem como aqueles decorrentes de remogéo, promogia
e demzis formas de provimento derivado;

¥V — editar atos de exoneragdo ¢ outros que possam
importar n vacincia de cargos de carreira ¢ dos servigos auxiliares, bem
coma os de disponibilidade de membros da Defensoria Pblica do Estado ¢
de seus servidores;

V1 - regulamentar sobre as atribuigdes de seus drgios
de apoio administrativo ¢ dos servigos auxiliates;

VII - regulamentar sobre a composigio ¢ atribuigtes
de seus Orgdos de administragho.

§ 1° As decis@ies da Defensoria Piblica do Estado,
fundadas em sua autonomia funcional ¢ administrativa e obedecidas as
formalidades legais, tém aulo-executoriedade ¢ eficicia plena, ressalvades
us competéneins constitucionais dos Poderes Judicidrio ¢ Legislativo e do

. Tribunal de Contas.

§ 2* Os stos de gestio sdministrativa da Defensaria
Piblica do Estado, inclusive no tocante a convénios, contratagdes e
aguisighes de bens e gervigos, nBo podem ser condicionados a apreciagéo
prévia de quaisquer drghios do Poder Executivo.

Art. 8° Constiluem receitas da Defensaria Piblics do
Estada:

I ~ as dolagdes orgamentirias e os eréditos adicionais
origindries do Tesouro do Estado;

Il — o5 recurses provenientes do Fundo Especial da
Defensoria Miblica;

HI — os honorérios advocaticios fixados nas agfes em
que houver atado,;

1V — os recursoz provenientes de convénios com
Grgdos ou entidades, nacionais ou estrangeiras, nos tepmos da legislagd
vigente;
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§ 4° Nas sessOes pilblicas, sera franqueada a palavra
a qualquer pessoa ou membro ou servidor da Defensoria Publica, nos
termos do regimento interno do Conselha Superior.

§ 5 Nes sessdes de julgamento de processo
administrativo disciplinar, serd franqueada a palavTa apenas ao Defensor
Piblico interessado ¢ a seu advogado legalmente constituido.

Art. 25 Em caso de vacincia ou afastamento, os
sembros do Conselha Superior serdio substituldos da seguinte forma:

I — ¢ Defonsor Piblico-Geral do Estado, por wm dos
Defensores Piblicos do Estado especialments indicado, observada a ordem
de antiguidede na classe mais elevads da categoria, cabendo, nesse caso, a
presidéncia so Subdefensor Publico-Geral, & quem competird presidir a
sessdo e proferit voto de desempale;
11 — o Subdefensor Pablico-Gerat do Estado, por um
@ dos Defensores Poblicos do Estado especialments indicado, observada 2
ordem de antiguidads na classe mais elevada da categoria;
Il ~ o Corregedot-Geral, por um dos Defensores
Piblicos do Estada especialmente indicado, observada a ordem de
antiguidade na classe mais elevada du categorin;
IV — o Ouvidor-Geral, por um dos Defensores
Publices do Esiado especialmente indicado, observada a ordem de
antiguidade na classe mais elevada da categoria;
V — os membros eleitos, pelos respectivos suplentes,
et ordem decrescents de votaglo.

Art, 26 Ao Consclho Superior, compete:

[ — claborar seu regimento intérmo e as normas
teguladoras da eleiclio de seus membros;

[l — eleborar ss normas reguladoras do processo
eleitoral e formag#o da lista triplice pars escolha do Defensor Piblico-
Getal do Estado, observadas as disposigdes desta Lei Complementar;

-, 1
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IIl — exercer o poder nmormativo no dmbilo da
Defensoria Piblica do Estado;

IV — discutic ¢ deliberar sobre matéria relativa i
autonomia funcional ¢ administrativa da Defensoria Pablica do Estado;

V¥ - deliberar acerch do afastamento de membro ou
servidor da Defensoria Pliblica do Estado;

V1 - aprovar & lista de antiguidade dos Defensores
Ptiblicos e decidir sobre as reclamagiies a ¢la concementes;

VIL - requisitar ao Corregedor-Geral os relatdrios de
correigdes ordindrias ov extraordindrias;

VIHI - recomendar correigies extraordindrias;

1X — decidir, em grau de recurso, por voto da maioria
ahsoluta de seus membros, a partir dos relatérios enviados pela
Corregsdoria Geral, sabre a avaliagdo de estigio probatbrio dos membros
da Defensoria Publica do Estado, submelendo 2 decisio a0 Defensor
Piiblico-Geral do Estado, que lavrard aie de conlirmasio ou exoneragdio do

. cargo e determinard a sua publicagio;

: X — decidir, por voto da maioria absoluta de seus
membros, sobré recurso de segunda ¢ Gltima instincia em processos
administrativos disciplinares e sindicinciag, proclamande ¢ resultado e
enviando-o av Defensor Publico-Geral do Estado, nos termos desta Lei
Complementar, que aplicarf a penalidade imposta ¢ determinard a sua
publicagio;

X — decidir, por voto de 2/3 (dois tergos) de seus
membros, sobre propusta do Defensor Pablico-Geral do Estado visando &
destitviclo do Comegedor-Geral;

XIE — deliberar sobre a abertura o organizagho de
concurso de ingresso na carreira de Defensor Pablico, ¢ designar os
representantes da Defensoria Pdblica do Estado que integrarfo a Comiss3o
de Concurso;

XIOI - sugerir ao Defensor Piblico-Geral do Estado a
edicdo de recomendardes aos 6rgfos da Defenszoria Pablica do Estado para
o desempenho de sues fungdes e a adoglio de medidas convepicntes ao
aprimoramento doy servigos;
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XIV — aprovar o plano apual de atuagio da
Defensoria Ptblica do Estado, garantida a ampla participagdo popular, em
especial de representantes de todos os conselhos estaduais, municipais ¢
comunitirios, de entidades, organizagles ndo-governamentais ¢
movimentos populares, através da realizaglio de conferéncias estaduais ¢
regionais, observado o regimento intemo;

XV — opinar sobre a criagBo e extingio dos cargos da
carreira da Defensoria Pablica do Estado e de seus servigos auxiliares, bem
como sobre a fixaglo e o reajuste dos respectivos vencimentos; i

XVI — opinar sobre atos de disponibilidade de '
membros e servidores da Defensoria Pablica do Estado; '

XVII - aprovar a proposta orgamentdria da
Defensoria Piiblica do Estado; :

XVII ~ fixar parimetros minimos de qualidade para I
a atuagio dos Defensores Publicos; '

XIX — decidir sobre pedido de revisdio em pi

. administeativo disciplinar;
XX - elaborar lista triplice para promog A

merecimento;

XX1 — decidir acerca da remogfio voluntdria dos
integrantes da carreira da Defensoria Publica do Estado;

XXIT - exercer outras atribuigéies previstas nesta Lei
Complementar.

SUBSECAOQ IV
Da Corregedoria-Geral

Art. 27 A Corregedoria-Geral € orglo da
adminiktragdo superior da Defensoria Piblica do Estado encarregado da
arientagdo e fiscalizagio da atividade funcional e da conduta piblica do:
membros da instituigdo, bem como da regularidade do servigo. w/

Art. 28 O Corregedor-Geral serd nomeado pelo
Defensor Piblico-Geral, indicado entre os integrantes da classe mais

|
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XIII — valores incorporados & remuneragiio por
decisio judicial.

§ 3° As vantagens previstas no Art. 10] desta Lei
Complementar, nfio sio compreendidas no subsidio e compotdo a
remuneragdo dos integrantes da carreira de Defensor Piblico do Estado.

§ 4° Fica asscpurada aos membros da carrcira a
revisio anual do subsidio, mediante encamintiamento ao Poder Legislativo
de projeto de lei sobre matéria especifica, que adotard para os inativos o
mesmo critério de reajuste.

Art. 100 A retribuigio pecunidria ndo sofrerd
descontos além dos previstos em lei, salvo quando se tratar de:

1 -- prestagfio de alimentos determinada judicialmente;

I - reposigio de parcela remuneratoria
. indevidamente percebida;

[1I — desconto facultativo, a pedido.

§ 1° As reposigdes serfio descontadas em parcelas
mensaig, ndio excedentes 4 décima parte dos vencimentos, salvo aquela
prevista no Inciso 1 deste Artigo,

§ 2 Nao haverd reposicho nos casos em gue a
percepgio indevida da remuneragio houver decottido de ato normativo ou:
entendimento aprovado por érgiio administrativo competente.

CAPITULO VIII
Das Indenizagbes e Adicionais

SECAO I
Das Disposicoes Gerais

Art, 101 Além do subsidio, poderdo ser pagos acs
membros da carreira dos Defensores Piiblicos as seguintes verbas g
indenizagles:
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1~ ajuda de custo;

11— diarias;

111 — indenizagfo de transporte;

1V — auxilip-moradia;

V —adicional de periculosidade;

VI —auxilio-alimentagdo;

WII — auxilic-saide;

VI - reembolso da anuidade da Seccional da Paraiba
da Ordem dos Advogados do Brasil;

IX - adicional de férias;

X — adicional nataline;

XI — adicional por servigo extraordindrio;

X1 - adicional pela acumulagio de fungio;

XIII ~ adicional pelo exercicio de atividade
fiscalizatdria do PROCON;
. XIV — adicional de representagdo pelo exercicio de

funcfio de confianga ou cargo em comissfo.

Pardgrafo tnico. A lei poderd estabelecer outras
formas de indenizagio, as quais ndo integram o subsidio mensal do
Defensor Phblico,

SECAOII
Da Ajuda de Custo

Art. 102 A ajuda de custo desting-se & compensar ug
despesas de instalagfio do membro da Defensoria Fiblica que, no interesse
do servico, passar a ter exercicio em hova sede, com mudanca de domicilio
em carater permanente, vedado o duplo pagamento de indenizagio; a
qualquer tempo, no caso de o conjuge ou companheiro que defenha
também a condigfio de servidor, vier & ter exercicio na mesma gede.
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§ I° Correm por conta da adminisiragdo das despesas
de transporte do Defensor Piblico e de sua familia, compreendendo
passagem. bagagem e bens pessoais.

§ 2° A familia do Defensor Publico que falecer na
nova sede, sdio assegurados ajuda de custo ¢ transporte para a localidade de
origem, dentro do prazo de até 1 (um) ano, contado do Gbito,

Art. 103 A ajuda de custo é calculada sobre a
remuneracio do servidor, conforme se dispuser em regulamento expedido
pelo  Conselho  Superior, nde podendo exceder a importdncia
correspondente a 1 (um) més.

Art. 104 O servidor ficard obrigado a restituir a
ajuda de custo, quando, injustificadamente, nfo se apresentar na nova sede
no prazo de 30 (trinta) dias.

SECAQ 11 ,
. Das Didrias

Art. 105 O membro da Defensoria Piiblica gue, a
gervigo, afastar-se da sede em cardter eventual ou transitorio para outro
ponto do terriiério nacional ou para o exterior, fard jus a passagens ¢
difirias destinadas a indenizar as parcelas de despesas extraordindrias com
hospedagem, alimentagfio e locomogdo urbana, conforme dispuser em
regulamento expedido pelo Conselho Superior.

§ 1° A didria serd concedida por dia de afastamento,
sendo devida pela metade, quando o deslocamento ndo exigir pemnoite fora
da sede, ou quando a Defensoria Pablica custear, por meio diverso, as
despesas extraotdindrias cobertas por didrias.

§ 2* Nos casos em que o deslocamento da sede
constituir exigéncia permanente do cargo, o Defensor Publico ndo fard jus
a didrias,

§ 3° Também ndo fard jus a didrias o Defensor
Pablico que se deslocar dentro da mesma regifo metropolitana,

e W
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aglomeragdo urbana ou microrregido, constitufdas por municipios
limitrofes e regularnmente instituidas.

Art. 106 O membro da Defensoria Publica que
receber didrias e nfo se afastar da sede, por qualquer motive, fica abrigado
a restitui-las integralmente, no prazo de 5 (cinco) dias,

Pardgrafo dnico. Na hipdtese de o servidor retornar
4 sede em prazo menor do qué o previsto para seu afastamento, restituird as
diérias recebidas em excesso, no prazo previsto no eqput deste artigo,

SECAO IV
Da Indenizagio de Transporte

Art. 107 Conceder-se-4 indenizagfio de transporte ao
membro da Defensoria Pablica que realizar despesas com & utilizagdo de
. meio proprio de locomogiic para a execugdo de servigos externos, por forca
das atribuigbes proprias do eargo, conforme dispuser em regulamento
expedido pelo Conselho Superior.

SECAO V
Do Auxilio-Moradia

Art. 108 O auxllio-moradia consiste no
ressarcimento das despesas comprovadamente realizadas pelo servidor com
aluguel de moradia ou com meio de hospedagem administrado por empresa
hoteleira, no prazo de um més apés a comprovagio da despesa pelo
servidor,

Art. 109 Conceder-se-4 auxilio-moradia ao servidor,
se atendidos os seguintes requisitos:

I — nfio exista imével funcional disponivel para uso
pelo servidor; (‘j
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11 — o ebnjuge ou companheiro do servidor ndo veupe
imdvel funcional;

III - o servidor ou seu conjuge ou companheiro ndo
seja ou tenha sido proprietirio, promilente comprador, cessiondario ou
promitente cessiondrio de imovel no Municipio onde for exercer o cargo,
inclufda a hipétese de lote edificado sem averbagdo de construgdo, nos
doze meses que antécederem a sua nomeagao;

1V — nenhuma outfa pessoa que resida com o servidor
receba auxflio-moradia;

V — o servidor niio tenha sido domiciliado ou tenha
residido no Municipio, nos Gltimos doze meses, onde for exercer o cargo;

VI — o deslocamentio ndo tenha sido por forga de
alteragfio de lotagio ou nomeagdo para cargo efetivo,

Art. 110 © auxilio-moradia ndo serd concedido por
. prazo superior 8 8 (oito) anos dentro de cada periodo de 12 (doze) anos.

Pardgrafo @inico. Transcorrido o prazo de B (oito)
anos dentro de cada periodo de 12 (doze) anos, o pagamento somente serd
retomado, se observados, além do disposto no caput deste artigo, o
deslocamento para outrs Municipio, salvo no caso de deslocamento dentro
de territério de regido metropolitana, hipotese em que ndo se aplicard a
nova concessdo do auxilio.

Art. 111 O valer do auxilio-moradia ndo poderd
superar o valor equivalente a 2 (dois) salérios minimos vigentes & época da
concessio, ¢ pelo tempo que perdurar,

SECAOQ VI
Do Adicional de Peri¢ulosidade

Art. 112 O adicional de periculosidade, devido em
decorréncia das fungbes desempenhadas pelo Defensor Piiblico designado
por portaria do Defensor Piblico-Geral, para atuagdio junto aes presidios ¢
estabelecimentos prisionais do Bstado, tem carfter transitbric e
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indenizatério, ¢ se dara no percentual méximo de 20% (vinte por cento) do
subsidio mensal fixado para a categoria menos elevada da carrcira de
Defensor Publico, a ser definido por Resolugo do Conselho Superior da
Defensoria Pablica.

Pardgrafo tnico. Os Defensores Pablicos que
atuardio nos presidios ¢ em estabelecimentos prisionais do Estado seréio
designados por uma comisslio especifica, composta por 3 (trésg) Defensores
Pablicos de 3* Entrincia — Simbolo DP-3, os quais ficardo responsdveis
pela selegdo, segundo critérios objetivos a serem regulamentados pelo
Conselho Superior, submetendo ao Defensor Phblico-Geral as respectivas
indicagdes para homologagdo e publicacdo.

SECAO VII
Do Auxilio-Alimentagio

. Art. 113 O auxilio-alimentaglio servird de coberfura
& despesa com alimentaglio do Defensor Plblico, durante sua jornada de
trabalho, no valor a ser estipulado através de Resolugio do Conselho
Superior,

SECAO VLI
Do Auxilio-Satnde

Art. 114 O auxilio-satide seré devido aos Defensores

Publicos, considerando a faixa etria, e o valor médio mensal de um seguro

| de satide, de sua livre escolha, no valor méximo equivalente a um salirio-
minimo vigente a época da sua concessdo ¢ enquanto perdurar. W

‘ Pardgrafo Gnico. Fica o Defensor Piblico obrigado
a comprovar a cada trés meses o efetivo gasto com a contratagio de seguro
de satde, sob pena de suspensdo da concessiio do auxilio, e reembolso dos
valores recebidos durante o periodo gque nfio tiver efetivamente
comprovado o pagamento da mensalidade estipulada no contrato.

|
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SECAO IX
Do Reembolso da Anuidade da OAB - Seccional da Paraiba

Art. 115 E devido aos Defensores Piiblicos, em
efetivo exereleio, o reembolso da anuidade da Ordem dos Advogados do
Brasil, Seccional da Paraiba, proporcional ao tempo de exercicio a que se
referir a anuidade, na forma do que dispuser a Resolugio do Conselho
Superior.

SECAO X
Do Adicionsal de Férias

Art. 116 Independentemente de solicitagio, scra
pago ao servidor, por ocasifio das férias, um adicional correspondente a 1/3
{um tergo) da remuneragiio do perfodo das féras,

. Pardgrafo dmico. No caso de o Defensor Publico
exercer fungiio de confianga ou cargo em comissdo, a respectiva vantagem
serf considerada no cileulo do adicional de que trata este artigo.

SECAO XI
Do Adicional por Servigo Extraordingrio

Art. 117 O servigo extraordinario serd remunerado
com acréscimo de 50% (cingiienta por cento) em relaglio a hora normal de
trabatho.

Art. 118 Somente serd permitido servigo
extraordinario para atender a situagdes excepcionais e temporirias,
‘ respeitado o limite méximo de 2 (duas) horas por jornada, !]

SECAO XII
Do Adicional Natalino

——r ey
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Art. 119 Q adicional natalino correspende a 1/12
(um doze avos) da remuneraglio a que o membro da Defensoria Pablica
fizer jus no més de dezembro, por més de exercicio no respectivo ano.

Pardgrafo Gnico. A fraglo igual ou superior a 15
(quinze) dias sera considerada como més integral.

Art. 120 O adicional serd pago até o dia 20 (vinie)
do més de dezembro de cada ano.

Art. 121 O membro da Defensoria Plblica demitido
ou exoncrado perceberd seu adicional natalino, proporcionalmente aos
meses de exercicio, calculado sobre a remuneragiio do més da cxonerago
ou demissfo.

Art. 122 O adicional nataline no serd considerado
. para clculo de qualquer vantagem pecunidria.

SECAO X111
Do Adicional pela Acumulagiio de Fungies

Art. 123 Serd devido ao membro da Defensoria
Pablica um adicional pelo exercicio de atividades acumuladas, quando
designado para cxercer suas fun¢Ses concomitantemente com as
atribuighes peculiares da fungfo extraordindria.

§ 1° O adicional de que trata este artige sera devido
por més ou fragio de més de efetivo exercicio em atividades acumuladas,
enquanto perdurar a substituigdo, e serd equivalente a 10% (dez por cento)
do subsidio mensal da categoria mais elevada da carreira.

§ 2° O membro da carreira ou servidor que esteja
irvestido na condigio de membro de Conselho Superior da Defensoria
Piblica serd devido o adicional pelo exercicio de atividades acumuladas
equivalente a 1 (um) saléno-minimo por sessio com presenga comprovada.

e (
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SECAO X1V
Do Adicional pelo Exercicio de Atividade de Fiscalizaglio do FROCON

Art. 124 Nos casos em que houver designagiio de
Defensor Publico para atuar, sem prejuizo de suas atribuigBes normais, na
atividade de fiscalizagio nas relagbes de consumo, coordenada pelo
PROCON Estadual, serd devido o adicional pele exercicio de atividade
fiscalizatéria,

Pardgrafo dnico. O adicional de que trata este artigo
sera devido por més ou fragio de més de efetivo exercicio nas fungbes
normais cumuladas com a atividade de fiscalizaglo do PROCON Estadual,
no valor a ser fixado por Resolugiio do Conselho Superior, ndo podendo
ultrapassar a importancia equivalente a 3 ({rés) saldrios-minimos.

SECAQ XV
. Do Adicional de Representacio pelo Exercicio de Fungiio de Confianca
ou Cargo em Comissiio

Art. 125 E devido ao Defensor Publico do Estado
um adicional de representacio pelo exercicio do carge ou fungdo de
confianga, nos valores fixados por esta Lei Complementar.

CAPITULO 1X
Das Vantagens Nao-Pecunidrias

SECAOI
Disposighes Gerais

Art. 126  Sdo assepuradas aos membros da
Defensoria Pablica do Estado as seguintes vantagens ndo-pecunidrias;

I - férias; )
11 - licenga para tratamento de saide; ]
111 - licenga por doenga em pessoa da familia;

14
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ESTADO DA PARAIBA

1V - licenga por casamento;

V — licenga por luto;

V1 — licenga-matemidade, licenga-adogdo e licenga-
paternidade;

VII — licenga para tratar de interesses particulares;

VTII - licenga para assisténcia ao filho portador de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental;

IX - licenga para concorrer 4 cargo eletivo e exercé-
lo;

% - licenga para o desempertho de mandato classista;

X1 — licenga para afastamento para estudo ou missfo.

Parigrafo dnice. O Defensor Piblico ndo perderé o
direito s vantagens pecunidrias, quando so afastar em virtude de férias,
tratamento de satide, casamento, luto, licenga-prémio e outros afastamentos

que a legislagfio considerar como de efetivo exercicio para todos o8 efeitos
. legais.
SECAO 11
Das Vantagens Niio-Pecunidrias ¢m Espécie
SUBSECAO T
Das Férias

Art. 127 Os membros da Defensorin Plblica do
Estado terfio direito a férias anuais de 60 (sessenta) dias, apds completarem
| (um) ano de efetivo exercicio na carreira, sendo-lhes facultado o©
respectivo gozo em 2 (dois) periodos iguais.

§ 1° O Defensor Publico comunicard ao Defensor
Piiblico-Geral do Estado, antes de entrar em férias, o enderego onde poderé
ser encontrado, caso se afaste deé seu domieflio, e o retorno ao exercicio de
suas fungdes, comunicando, ainda, a seu substituto e ao Corregedor-Geral
da Defensoria Pablica do Estado a pauta de audiéncias, os prazos abertos

® I
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA
COMARCA DE JOAO PESSOA
6° VARA DA FAZENDA PUBLICA

| ATO ORDINATORIO
Portaria n°. 001/2013

Do ordem do MM Juiz, intime-se o(a) promovente para, guerendo,
apresentar impugnagao no prazo legal

| Jodo Pessoa, 26/01/2015

7 ) — !
& Evelyn Cabral Goaes Villar de Andrade
Analista Judiciario/Assessora de Gabinete de Juizo
Mat. 477013-7

DATA
Nesta data, recebi estes autos do Juiz de
Direito da 6° Vara da Fazenda Pdblica da
Capital.

Jodo Pessoa, t?zfﬁ 101 f_.ﬁ

Analis 'f:a Judiciaria
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA

PROTQCOLO DE CARGA DE PROCESSD

DADOS DO FROCESSO

= Numeracdo : 0060677-28.2014.815.2001
Ulasss : ACRO POPULAR
Assuntols): LTMINAR

Promovente: JOSE AUGUSTO ROCHA MARQUES E OQUTROS
E ] Promovido : PRESIDENTE DO CONSELHO SUPERICR DA DEFEN

Quantidade de wolumeis): ( Ydnico;( 12;( 130 )4 1550 )6 )
Volume(s) em carga: ( }  todos; ( )

puantidade total de folhas:

Existe(m) cbjeto(s) (CD/DVD, 'envelope lacrado, etc.) anexado a0 DrOCEss07
{ Ysim; ( Info. Especificar ol(s) cbjeto(s)

. Dutras observacfes:

ADVOGADO FAVORECIDD COM A CARGA:

Home; JOSE AUGUSTO ROCHA MARQUES
Inscricdo na CAB: 001281FPB

Telefone(s): celular: Fixo:
Advogado do ( )auter | Freu [ )witima ( )litisconsorte | lolutro

SERVIDOR RESPONSAVEL PELA CARGA:
Matricula n®: 4737351 - TJIESO4T -

RECIBO | = s
BEecebl nesta data os autos acima especificados.

Em: 22/05/2017

. {assinatura do recebedor)
Obhservacdes:

DEVOLUGAO . s L)
Recebl negta data os autos acims especificados.
B o 5

Nome/Assinatura do servidor:

Matricula n®:
Obgervagtes :
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ASSISTENCIA JUDICIARIA
PODEER GUDICTARTO OO ESTADG DA PARAIBA

B
COMARCA, DE JOAC PESSCA

MANDAEDD: 002 = MANDADC

PROCEEEG: DOGUE77-28.2012. 815, 2061 bA. VARA FAEENDA PUBLICA
Classe : ACARQ POPULAR

ALTOR i A TO ROCHA MAROUES
Engerecos: R O R FEEETRA 101
Ba o L JERDIM EANIN Cidacs: JOURD PESSOA CER:
REU y: PRESTDENTE L0 CD LIHO SUFERIGR: Bl DEFENSOR
Enderesco:r B PARQUIE SALON' DE LUCENX Qa0
Bairro i CENTEOD 2, Cidace: JOAG PESS0OR CEF: 5
|
4 i
A vl e I\ AL - i 1™ 0

O MM, JUIZ DE DIREITO TA VARA SUBREA UANDA 30 OFICIAL DR Jis-
. TICA,  ABAIXG  NOMINADO, QUE, CUMPRA 0 QUE DETERMINA O
O DESPACHD -JUDICIAL, -ABAIXO TRANSCRITO.

w
COMPLEMENTO/DESPACHS JULICIAL
PROCESSD DA META D&/ CNT
INTIME-SE © PROMOVENT: TARA, JUERENDCO, APRESENTAR. IMPUGNATZAC NHO
PRAZO THEGAL.,
a-—""_'-.-_ ¥
——
. LOCAL : FORUM DES. MAERIO-MOACIR PORTO
AVENT DA JOAD MACHADD S/N = JAGUARIEE CEPESRG1 3822

JORD PESSOA, 11 DE MAIQ BE 20T

S i .
—kﬂr—-—:“_;——ﬁ_f " o = 2
SAIEUET, PR T “PEREIFR
CHEFE DRA/CENTRAL DE MANDARCE, POR ORDEM DO MM. JUILZ

OFICIALY 03
Qlaficial
Recaomendag

4 D52 1L/ 8572017
cima demerd se identiflcar com 2ia warteira funcional
s RO PARECER EM JUIES, ESTEOA TRAIAND VESTIMENTA

aORRDA AMBIENTE EARFLER. <DTAS
./ p—
A =

M AESST :.?sm:c‘t A VOUDACIRRIA.
~

ke, Do

™
{001 v O
MANTE

s0E

I

NG
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CERTIDAO

Certifico que intimei a parte mencionada no mandado,
conforme ciente capturado no anverso. ;
O referido é verdade dou 26,

Antonio la Bt
Oficigh
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO
DA 6° VARA DA FAZENDA PUBLICA DA CAPITAL.

"‘3 ;‘“‘. W 5A
i "-.\"-'T!:‘_'rt_”-'h_lli_'_; Ia":,,_,—'g,:.'_- C (Gp f),_{,LﬁEt)

o0 Possay =
JUAL PRssng %2’1( o (7...) f’r f

= —— ]
T L iy

Processo n® 0060677-28.2014.815.2001

Autor: José Augusto Rocha Marques

Réu : Presidente do Conselho Superior da Defensoria Publica —
Vanildo de Oliveira Brito.

José Augusto Rocha Marques, e outros, todos j4 devidamente
qualificados na presente acdio, a qual tramita perante este Juizo,
registrada sob n° 0060677-28.2014.815.2001, advogando em

[ ] causa propria, em cumprimento as despacho de fls, 69 vem
apresentar suas

RAZOES DE IMPUGNACAO

pelo que o faz na seguinte forma ¢ termos :

| — Ratifica em todos os seus termos o contido na inicial, —
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2 - Da documentagdo acostada a CONTESTACAO nio ha prova

de publicacdo da ATA DA QUADRAGESSIMA SEXTA sessio

extraordinaria, objeto da presente;

3 — Da pega contestatoria restou provado que ha pagamento de

DIARIAS e AUXILIO ALIMENTACAQ, _caracterizando

duplicidade com o objeto alimentagdo, sendo vejamos :

® As fls. 61 - LC 104/2012 - art. 105 —
Art. 105 — O membro da Defensoria Ptblica que,
a servigo , afastar-se da sede em carater eventual
ou transitério para outro ponto do territorio
nacional ou para o exterior, fara jus a passagens
¢ didrias destinadas a indenizar as parcelas de
despesas extraordinarias com hospedagem,
alimenta¢do ¢ locomog¢do urbana, conforme
dispuser em regulamento expedido pelo
Conselho Superior.
| &

As fls. 50 — na RESOLUCAO N° 18 de 13 de agosto de 2014.
O CONSELHO SUPERIOR DA DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DA PARAIBA, com a
formacao estabelecida pelos incisos I, I, 111, e V
do art. 21 da Lei Complementar Estadual n® 104,
de 23 de maio de 2012, reunidos na
Quadragésima sexta (46%) sessdo extraordinaria,
realizada no dia 13 de agosto de 2014, e no us(}/

DEE
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das atribuigdes estabelecidas pelo art. 26, e seus
incisos, do aludido diploma legal, resolve expedir
a presente resolugdo normativa:
CONSIDERANDO que a Lei Complementar
Estadual n® 104/2012, em seu artigo 113,
assegurou aos membros de carreira da Defensoria
Publica da Paraiba a percepc¢do de verba com
natureza indenizatéria na forma de auxilio
alimentacdo, destinado a cobrir com as
despesas com nutri¢do durante a sua jornada
de trabalho; CONSIDERANDO que a Lei
® Complementar Estadual n® 104/2012, em seu
artigo 113, atribui ao Conselho Superior da
Defensoria Publica do Estado da Paraiba
determinar o valor a ser estipulado em relagédo a
percep¢do da aludida wverba indenizatoria;
CONSIDERANDO o que disciplina a Resolugédo
n® 002, de 28 de fevereiro de 2013, sobre o
reajuste de a verba alimentar e, tendo em vista o
consideriavel aumento com o deslocamento dos
Defensores Publicos para as mais vista o
& consideravel diversas Comarcas no Estado da
Paraiba, em virtude do diminuto quadro
institucional, tendo o Defensor Publico que
laborar por demais das vezes em varias unidades
jurisdicionais durante o dia; CONSIDERANDO,
ainda, que o custo com alimentagio tem
aumentado nos ultimos doze meses em
percentual superior a média inflacionaria
nacional; o o

r 7

s
e,
4?:'-
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RESOLVE: Art. 1°. Reajustar o valor de auxilio-
alimentagdo para R$ 181,00 (cento ¢ oitenta ¢ um
reais) por dia util, com efeito retroativo ao dia
01 de agosto de 2014. Art. 2°. Revogam-se as
disposi¢des em contrario. Art. 3°. Esta resolugio
entra em vigor na data de sua publicag¢iio. Sala
das Sessdes do Conselho Superior da Defensoria
Publica do Estado, em 13 de agosto de 2014,

4 — As duas verbas, como se depreende da redagfo do texto das
® mesmas destinam-se a pagamento de ALIMENTACAO e como
se ndo bastasse foi emprestado o cardter retroativo.

Diante do exposto requer a Vossa Exceléncia o prosseguimento
de feito até o julgamento final.

Nestes termos pede deferimento.

¢ Jodo Pe éea 23 de maio de 2017.

—

- // ;
T =

x6cha Marques.

OAB 1281 PB.

1
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i i
ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE JOAO PESSOA %é
62 VARA DA FAZENDA PUBLICA i

PROCESSO N2: 0060677-28.2014.815.2001
NATUREZA DA ACAO: ACAD POPULAR

AUTOR: JOSE'AUGUSTD ROCHA MARQUES E OUTROS

REU: PRESIDENTE DO CONSELHO SUPERIOR DA DEFENSORIA PUBLICA

DESPACHO

Vista dos autos ao Ministério Publico.
Cumpra-se com URGENCIA, processo inserido na Meta 06.

Jodo Pessoa-PB, 28 de agosto de 2017,

)
Barﬁara Efrtolu zi Emmerich

Juiza de Direito i LW
META 06 DO CN] - PORTARIA GAPRE n, 1013/20};9’ :

0\
* Ry 0y 09 \%

%\ SIS

fie:s : ol £L o \

%&W@ L}Lﬂ_ﬁw Q e "\-I,\.‘If:?mk_ Q\"sl.'sk_

D eeniuodi.  Srou "Eﬁ.\ 0 .
ek : Has o) .09 %

S
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ESTADO DA PARAIBA

. MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
PROMOTORIA DE JUSTICA DA FAZENDA PUBLICA
COMARCA DA CAPITAL

Processo n®% 00604677-28.2014.815.2001

Natureza: Acdo Popular

Promovente: José Augusto Rocha Margues e Outros

Promovidos: Presidente do Conselho Superior da Defensoria Piblica do Esiado dg

Parcilba

PARECER

Processo recebido em 11/07/2017.

(9. it +

MM. JUIL: Wl MYT

Trata-se de AgGo Popular impetrada pelos autores, com pedido
de liminar, requerendo a nulidade de ato supostamente illegal praticado pele
Presidente do Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado da Parafba.

Alegam os aulores, em sintese, que a Resoluc@o n. 18/2014,
editada pelo réu, seria llegal, pois majorou o valor do auxilio-alimentacdo sem existir
publicacdo normativa legislativa autorizando o remaneiamento da verba, além de
ndo indicar suporte financeiro j@ existente.

Decisto de fls. 28-29 indeferinde a liminar pleiteada, ante a
auséncia dos requisitos necessarios a concessdo da medida de urgéncia.

. Devidomente cilade o réu apontado, este apresentou
contestacdo, que foi impugnada pelo autor.

Em seguida, vieram os autos ao Ministério Pablico.

&- Breve relatério.
Opina-se.

A acdo popular, trazida pela CF/88 no art. 52, LX), bem como
que tratada na Lei n. 4.717/65, tem como fundamento a nulidade ou anulabilidade
deo ato, bem como a lesividade do alc ao patimdnio publico. No caso,
eniendemos que ndo restou comprovado daono go errio que enseje a
procedéncia da acdo, por tudo gue foi produzido nos auios.

Pagina | 1
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ESTADO DA PARAIBA

¢ MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
PROMOTORIA DE JUSTICA DA FAZENDA PUBLICA
COMARCA DA CAPITAL
x Em nenhum momento pode-se identificar intuifo lesivo por parte
do requerido, assim como ndo se visiumbrou a existéncia de dolo ou a percepcdo
de vantagem indevida.

O afo impugnadoe pelos auteores foi devidamente publicado ne
DOE de 20/08/2014, contendo na infegra a Resclugde que o justifica. Ainda, ndo foi
apontade nenhuma les@o ao pafriménio publico gerado pelo ato.

Quanto & legdlidade, a ResolucGo 18/2014 obedeceu norma
regida pelo art. 113 da LCE 104/2013, que autoriza © fomecimento do auxilio-
alimentacdo e define a compeléncia do Conselhe Superior da Defensoria Pablica
para fixar o valer. Ainda, o valor foi fixado com reserva orgamentéria para fal.

Ora, a mera suposicGo de dano ao patiménio plblico ndo
possui o cond@o de cumprir o pressuposio de comprovacac de lesividade de fato,
conforme reza a Lei 4.717/65. Esse € o entendimento dos Tribunais patrios, conforme
se Ve, in verbis:

APELACAQ E REEXAME NECESSARIO. ACAO POPULAR.
CONTRATO EMERGENCIAL MUNICIPIO DE CANOAS. LESAO AO
PATRIMONIO PUBLICO. INOCORRENCIA. A confratacdo
emergencial impugnada evitou a perda de recursos de grande
vulte, destinados ao ente municipal, oriundos da esfera federal
(pac). Ndo evidenciada ilegalidade ou ate lesivo ao erdrio
publice, o juizc de improcedéncia se impunha. Apelo
desprevido, prejudicado o reexame. Unanime. (TJRS; APL-RN
94755-55.2013.8.21,7000; Canoas; Vigésima Segunda Céamara
. Civel: Rel. Des. Eduardo Kraemer: Julg. 08/08/2013; DJERS

& 15/08/2013)

APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO. ACAO POPULAR.
PRESSUPOSTOS. REPASSE DE RECURSOS PUBLICOS A ENTIDADE
PRIVADA. ATENDIMENTO AO INTERESSE PUBLICO. PREVIA
AUT_ORIZACAO LEGISLATIVA. POSSIBILIDADE. ILEGALIDADE.
LESAO AO PATRIMONIO PUBLICO. NAO DEMONSTRADOS.
IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS. SENTENCA MANTIDA. A acéo
popular tem como pressupostos essencials a llegalidade do ato
administrativo e a lesividade ao pafimoénio publice. Assim, se
autor ndo logrou demenstrar que os atos adminisirativos que se
prefende invalidar causaram lesdo o erdrio municipal, a
improcedéncia dos pedidos é medida que se impée. (TIMG;
AC-RN 1.0647.10.001283-8/001; Rel. Des. Geraldo Augusto de
Almeida; Julg, 30/07/2013; DJEMG 07/08/2013)

Pagina | 2
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ESTADO DA PARAIBA

v MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
PROMOTORIA DE JUSTICA DA FAZENDA PUBLICA
COMARCA DA CAPITAL

ACAOQ POPULAR. REQUISITOS ESSENCIAIS. LESIVIDADE AO
PATRIMONIO PUBLICO. IMPROCEDENCIA. PENA PECUNARIA.
LMGANCIA DE MA-FE. Dois sdio os requisitos da ag@o popular:
gue sejam concrelizados os vicios da ilegalidade e da
lesividade do ato impugnado. Ao analisar a ac@o popular, o
magistrado deverd aterse a lesividade do ato, eis que, sem g
sua configuracdo, invidvel tomose © remédio processual
porguanto, sem lesividade, pouco importa a possivel
ilegdlidade havida. Antes da vigéncia da alual Carfa, o
legislador buscava examinor se © ato impugnado enconirava-
se eivado de vicio que podia tomdHo nulo cu invdlide, para
depais analisar se houve les@o ao pafiiménio publice. Apds o
advento da Constituicio de 1988 a lesividade passou a ser
. condic@io sine gua non da anulabilidade. © magistrado
somente poderd condenar a parfe cutora da agdo popular
comeoe litigantae de madé, se ficar devidamente comprovada
a sua giitude desleal. O advogado ndo & parfe do precesso,
dai ndo poder ser condenado como lifigante de md-fe,
porquanto o dispositive nos arts: 14 a 18 do diploma processual
civil somente deve ser aplicado as partes litigantes. Apelacdo
pravida parcialmente. [TIPB; AC 1997.002985-8; Sape; Segunda
Cémara Civel; Rel. Des. Amaury Ribeiro Barros; Julg. 27/10/1997;
DJPB 02/11/1997)

Diante do expesto, opinamos pela IMPROCEDENCIA da agéo,
por auséncia de comprovaco de alo lesivo ao paliménio piblico pelos
demandantes.

. Jodo Pessoa - PB, 18 de seltembre de 2017.

B
GLAUCIA DA SILVA CAl PORPINO

Promotora de Justica
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6 VARA DA FAZENDA PUBLICA
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Intime as partes para, no prazo comum de dez dias, especificarem, de modo
concreto e fundamentado, cada prova que eventualmente se dispbem a custear e
preduzir, individualizando qual o fato controverso nestes autos - onde na petigdo
inicial e contestagdo porventura divirjam - sera objeto dela. No mesmo ato,
advirta as partes que requerimentos genéricos, sem fundamentacdo ou que nao
atendam ao acima determinado, serdo tidos por inexistentes.

Joao Pessoa/PB, Wed , 25 de October'de 2017,

|

Jui’r'an\'a\Dua te Maroja
Juiza de Direjto - integrante da/Meta 06

, \

CER[TIDAO
|

Estes autos foram devo!vii:los em Wednesday. 25 de October de 2017.

\ Qg

Analista / Técnicd )judiciério.
J

i
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DA 62 VARA DA FAZENDA PUBLICA
DA COMARCA DA CAPITAL,

Ref. Ao proc. N2 0060677-28.2014.815.2001

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA PARAIBA, ja devidamente
qualificada nos autos do processo em epigrafe, vem através deste ato, por

intermédio de sua Assessoria Juridica, a presenca de Vossa Exceléncia, informar

que n3o existem provas a serem custeadas, tendo em vista que o proprio
Ministério Publico se pronunciou que ndo restou comprovado nenhum dano ao
erario que enseje a procedéncia da agdo, além do mais, a agdo ja perdeu o
ohjeto.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Jodo Pessoa, 07 de dezembro de 2017.

¢ @QU-‘MD
! /
Alessandra Scarano Guerra
OAB/PB 12.601
e 5
1=
Ass _ , ] 1. .
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Abra vista ao Ministério Plublico para parecer conclusivo,
Apos, voltem os autos conclusos para sentenga.

Cumpra com urgéncia, eis que se trata de processo incluse na Meta 06 do
CNJ.

Jodo Pessoa/PB, quarta-feira, 28 vereiro de 2018.

.

/

i /[ Julian wartd Madoja
[ Juiza de Dire1tf integranteda Meta/ 06"

C E Jl{ID

18.
\
\

N

N,
g

Estes autos roram devo!wdos m Sexta- fEIEa, 23 de Fevereiro de

Analista / Técnico judiciario.

! Portarta GAFPRE n. 137/2018, publicada no D) dodla 31 .de janeiro de 2018

e
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ESTADO DA PARAIBA = H
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

PROMOTORIA DE JUSTICA DA FAZENDA PUBLICA 9
COMARCA DA CAPITAL

Processo n™ 0060677-28.2014.815.2001

Natureza: Acdo Popular

Promovente: José Augusto Rocha Margues e Qutros

Premovide: Presidente do Conselho Superior da Defensoria PUblica do Estado da

Paraiba
Processo recebido em 06/03/2018.
MM. JUIZ:
Trata-se de Aca@o Popular impetrada pelos autores, com pedido

. de liminar, requerendo a nulidade de ato supostamenie ilegal praticade pelo
Presidente do Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado da Paraiba.

Parecer conclusivo emitido pelo Ministério Pablico &s fis. 77-79.

Despacho de fl. 82 abrindo vista ao Parquet para parecer
conclusivo.

NGo se vislumbra no presente momento fatico-processual
nenhuma alteragc@o que justifique a mudanga de entendimente, entdo reiteramos
todos os termos constantes no Parecer de fls. 77-79.

Jofio Pessod - PB, 14 de margo de 2018.

”
GLAUCIA D@Nh@ﬂw&ﬁ PORPINO

Promotora de Justica
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Ag‘,ﬁD POPULAR - RESOL_U(;EO N. 18/2014 DO CONSELHO SUPERIOR DA
DEFENSORIA PUBLICA - MAJORACAC NO AUXILIO ALIMENTACAD -
ILEGALIDADE NAQ COMPROVADA - IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS.

- A Resolucao n. 18/2014 nao trouxe aumento real do poder aquisitivo do
saldrio, nem tampouco abrangeu a classe dos servidores como um toedo, a
qual apenas institui o reajuste no valor do auxilio-alimentacdo, sem

afrontar os principios da legalidade e da moralidade.

RELATORIO.

. Trata-se de uma ACAO POPULAR promovida por JOSE AUGUSTO ROCHA MARQUES,
EDLEUZA BATISTA DE ARAI:IJD, EUGENIO KEINNS, JOSE SALEME CAVALCANTI DE
ARRUDA, IZABEL UMBELINA CARREIRO, MARIA DAS GRACAS DE AZEVEDO HABER, ISA
CLEA CORREIA LIMA NETO, CAMERCY RODRIGUES DE ABRANTES, MARIA DA NEVES DE
ARACIJG, MARIA CARMEM ALVES DE ARAGJO, ROBERTO BARCIA TITO, BERNARDO
FERNANDES COUTINHO NETO e ENY LOPES FERNANDES, todos devidamente qualificados, em
face do PRESIDENTE DO CONSELHO SUPERIOR DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA
PARAIBA, VANILDO DE OLIVEIRA BRITOQ, igualmente identificado no caderno processual, |

Os promgventes alegam, em sintese, que foi editada a Resolucdo n. 18/2014, quando da 462 |
Sessao do Conselho, aprovada pelo Conselho Superior da Defensoria Pablica e publicada no Diario |
Oficial do Estado da Paraiba em 20 de agosto de 2014, alterando os valores do auxilio-alimentagdo I
dos Defensores Publicos da ativa, em afronta ao que disciplina o art. 73, V, da Lei'n. 9.504/97 e a0 |
art. 50, V, da Resolucdo TSE n. 23.370.

. Aduz, ainda, gue ndo heuve a publicagio da ATA da 469 Sessdo do Conselho que originou o

ato administrativo impugnado g gue inexiste qualguer publicacdo nermativa legislativa autorizando
0 remanejamento de verba publica na Defensoria e ou indicanda suporte financeiro ja existente

Ao final, requer, em provimento antecipado e final, a suspensao dos pagamentos do auxilio
disciplinado nos moldes da supracitada resolucdo e a restituicdo dos valores pagos. Pugha, ainda,

em pravimenta final, para gue os atos que envolvam movimentagao financeira de qualgquer espécie
no ambite da Defensoria Plblica do Estado da Paraiba sejam amplamente publicados e divulgades,
bem como a nulidade da resolugdo e dos atos que dela tiveram origem.

Com a peticdo inicial, foram acostados documentos (ff. 10-26).
Deciséo indeferindo o pedido liminar (ff. 28-29).

Citade (f. 30v.), o réu apresentou contestacdo (ff. 32-44), alegand inarmente, falta

de representacdo processual, jlegitimidade ativa, caréncid de aaa de prova ou
*sis ofensa a
eleitoral e a falta de publicidade. No mérito, aduziu que & Defensoria Pd Iica\ggza de autonomia

indicagdo de lesdo ao patrimonio publico e insubsisténcie das alegacbe

funcional e administrativa e a LCE n. 140/2013 autorizou 0 féfnecimento dq\aum {o-alimentacdo e

\‘-s Pagina 1 de 7.
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delegou ao Conselho Superior da Defensoria Publica a campeténcia para fixar o respectivo valar,
sem estabelecer condigbes ou medidas para-sua mensuragao, e assim o fez por meio da Resolugac
combatida para atualizar o valor do auxilio-alimentacdo, inclusive com reserva orgamentaria para
seu pagamento, ndo caracterizando qualquer ato lesivo ao patriménio publico ou ilegal. Ao final,
pugna pela improcedéncia dos pedidos.

Com a contestacao, juntou documentos (ff. 45-68).

Impugnacdo a contestacdo (ff. 72-75).

Parecer ministerial pugnando pela improcedéncia do pedido (ff. 77-79).

Intimados para especificarem as provas (f. 80v.), apenas a parte promovida apresentou
manifestacdo (f. 81). .

Parecer ministerial reiterando a cota anterior (f. 83).
FUNDAMENTAGAO.

DAS QUESTOES PRELIMINARES,

DA IMPUGNACAO AQ PEDIDO DE ASSISTENCIA JUDICIARIA,

A parte tem direito & assisténcia judiciaria gratuita mediante simples afirmacdo de pobreza.
Essa afirmacdo goza da presuncgédo de veracidade (artigo 4% e § 19, da lej 1.060/50).

Em contrapartida, a parte adversa pode requerer a revogacdc da concessdo do beneficio,
desde que prove a inexisténcia dos reguisitos a sua concessdo, conforme disposto no artigo 79, da
mesma Lei n, 1.060/50. Trata-se de disciplina rormativa da distribuicdo do 6nus da prova
especifica para o procedimento de impugnacdo da gratuidade.

Se o requerido ndc ampara suas alegactes em provas e ndo se vislumbra qualguer
impedimento para a concessdo da gratuidade de justica, o pedido de impugnacdo ha de ser .
indeferido.

Portanto, rejeito a preliminar aventada.
DA PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DOS AUTORES

A acdo popular é proposta por qualguer cidadao que vise anular ato lesivo ao patrimdnio
pliblico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e
ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salve comprovada ma-fé, isento de custas

judiciais e do 6nus de sucumbéncia.

Os autores sdo parte legitima para figurarem no polo ativo da demanda, posto gue ostentam

a condicdo de cidaddos, como demonstrade pelos titulos de eleitores trazidos a tos, raZzab\pela

qual impbe-se a rejeicdo da presente questdo preliminar,

Quanto as demais guestoes suscitadas como preliminares fé?ci"é deiacéio porauséntia de

prova no tocante a lesividade ao patrimonio publico e da impgssibilidadejuridica do pedido),

S
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verifica-se gue houve uma mistura entre a preliminar suscitada e o mérito da causa pela parte

promovida em sua contestacdo, razdo por que serdo apreciadas guando da analise meritgria.
MERITO.

Trata-se de acdo popular em gue se pretende obter & declaracdo de nulidade dos
pagamentos efetuados aos Defensores Publicos da ativa a titulo de “Auxilio-Alimentacdo”, bem
como a cendenacdo do réu a restituir toda a quantia recebida em razéo das referidas verbas, tendo
em vista gue a resolugdo que as instituiu violaria os principios da legalidade e da moralidade.

A solucdo da lide passa pela analise da compatibilidade da resolugdo em questdo com o
principio da legalidade, que, conforme ensina Alexandre de Moraes, "coaduna-se com.a propria funcio
administrativa, de executor da direita, gue atua sem finalidade propria, mas sim respeito a finalidade imposta pela

. fei, & com a ngcessidade de preservar-se a ordem juridica’. (MORAES, Alexandre de. Direito
Constitucional. 27 ed. Sso Paulo: Atlas; 2011, p. 341).

Inicialmente, pantua-se que o art. 61, inciso VII, da Constituicdo Estadual da Paraiba, prevé

a resolugao como parte do processo legislative, in verbis:

“Art. 81. O processo legislativo compreende a elaboragio de:
| - emendas & Constituicio;
Il - leis complementares:
[} = leis ordinarias;
IV - lgis delegadas;
V - medidas provisdrias;
V| - decretos legislativos,

. VIl - resolugdes.”

Acerca da matéria, destaca-se os seguintes dispositivos da Constituicdo Estado da Paraiba:

"Art. 141 S80 principios institucionais da Defensoria Plblica; a unicidade, a impessoalidade & a

stia independéncia funcional.

Paragrafo tinico. A Defensoria Publica é assegurada autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169 da Constituigdo Federal e aos limites
estabelecidos em lei, propor ao Poder Legislativo, a politica remuneratéria, os planocs de
carreira, @ criagdo e extingdo de seus cargos e servigos auxiliares, provendc-os por Concurso

publico de provas ou de provas e titulos,

Art. 144. A Defensoria Publica elaborara sua proposta en

estabelecidos na lei de diretrizes orgamentérias. /‘u‘l S
|

§ 3° Durante a execucdo orcamentiria do exercicid\ ndo podera haver
despesas ou a assuncao de obrigagdes que extrapolen os limites esta ecidos na lei de

tro dos limites

()

realizagéo de

dria
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diretrizes orgamentirias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos

suplementares ou especiais.

Art. 145. Lei complementar dispora sobre a competéncia, estrutura, organizagio e
funcionamento da Defensoria Piblica e sobre a carreira, direitos, deveres, prerrogativas,
atribuigbes e regime disciplinar de seus membros, asseguradas, entre outras, as seguintes:

|- garantias:
a) inviolabilidade, por seus atog e manifestacées no exercicio da funcdo, nos limites da lei;

b) estabilidade, apos dois anos de efetivo exercicio, ndo podendo ser demitido sendo por sentenca
judicial ou em virtude de processo adminisirativo-em que se Ihe facuite ampla defesa;

¢) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse pliblico fundado em decisao adotada por voto de
dois tergos do Conselho Superior da Defensoria Pabiica, assegurada ampla defesa: .

d) irredutibilidade de vencimentes e proventos, obedecidos os mesmos paramelros de
remuneracéo fixados para os membros da Magistratura e do Ministério Publico, de semelhante

categoria funcional;
@) férias anuais de sessenta dias, em periados descontinuos. ..

Passando a analise da Lei Complementar n. 104, de 23 de maio de 2012, que dispbe sobre a
arganizacdo e estrutura organica da Defensoria Publica do Estade da Paraiba, disciplinande o
regime jurfdico da carreira de Defensor Publico do Estado e d& outras providéncias, contata-se gue
foi instituido o “Auxilio-Alimentacdo”, e que tal beneficio terd seu wvalor estipulado por meio de

Resolugao do Conselho Superior:
CAPITULO VI
Das Indenizactes e Adicionais
SECAO| .
Das DisposicOes Gerals

Art. 101 Além do subsidio, podero ser pagos aos membros da carreira dos Defensores Piiblicos
as seguintes verbas & indenizacbes:

| — ajuda de custo;

Il - diarias;

Il - indenizagao de transporte;

IV — auxilio-moradia;

v = adicional de periculpsidade;

: Vi1 - auxilio-alimentacao; _\\,{

VIl — auxilio-satde; ||_ \\_
[ VIl = reembolso da anuidade da Seccional da Parafba da Ordem dos A&ﬁ(:ngadas do Brasil;
X — adicional de férias; l B )

o
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WO
X —adicional nataling; K
Xl — adicional por senvigo-exiracrdinario;
Xl — adicional pela acumulacio de fungio,
Xl = adicional pelo exercicio de atividade fiscalizatoria do PROCON,
XIV — adiciongl de representacéo pelo exercicio de fungao de confilanca ou cargo em comissdo.
(..}
SECAO VII

Do Auxilio-Alimentacao

Art. 113 O auxilio-alimentag&o servird de cobertura & despesa com alimentagio do Defensor
. Publico, durants sua jornada de trabalho, no valor a ser estipulado através de Resolugdo do
Conselho Superior.”

Por sua vez, a Resolucdo n. 018, de 13 de agosto de 2014, ora combatida, que dispée sobre
o reajuste das verbas indenizatorias, mais especificamente sobre o auxilio-alimentacio, resolveu,
em seu artigo 1°, "reajustar o valor de auxilio para R$ 181,00 (cento e oitenta e um reais) por dia util,

com efeito retroativo ao dia 01 de agosto de 2014."

Analisando o art. 19 da supracitada resolugdo, tem-se que sua matéria € compativel com a
de resoiugbes emanada pelo Conselho Superior da Defensoria Plblica, tendo sido instituida

alteragéo na forma determinada pela Lei complementar n. 104/2012, ndo se vislumbrando,
portanto, pelo guadro normativo posto, qualquer ilegalidade; uma vez que o Conselhd Superior da
Defensoria Publica esta legalmente autorizado a proceder o reajuste.

Quanto a suposta ilegalidade na instituicéo do reajuste do auxilio sob exame, também néo
prospera a tese sustentada na inicial de afrontamento a legislagdo eleitoral. A controveérsia se
. concentra basicamente em dois temas, quais sefam, a aplicabilidade ou néo da vedacdo do art. 73,
inciso VIII, da Lei Federal Eleitoral n. 9.504/97 a0 aumento do beneficio do auxilio—alimentegéc
trazido pela Resolucdo n. 18/2014 e a natureza juridica deste computo salarial.

Por primeiro, é cedico que a Lei Federal n, 9,504/97 trouxe, em seus arts. 73 a 78, as
condutas vedadas acs agentes publicos em campanhas eleitorais, no intuito de impedir que o
aparato estatal seja ufilizado em prol de um ou outro candidato, preservando desta forma a

igualdade de oportunidades nas eleicies.

Ao caso sub examine interessa o art. 73, incise VI, do referi iploma nermative, gue

prevée:
=
"Art. 73. S8o proibidas aos agentes publicos, seryidores ou hao, aé} as tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos elgitorais;
=
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VIl - fazer, na circunscricao do pleito, revisao geral da remunaracdo dos servidores plblices que
exceda a recomposicao da perda de seu poder aguisitivo ao longo do ano da eleigdo; a partir do
inicio do prazo estabélecido no-art, 7° desta Lei e ale a posse dos efeitos. (...),

Desta feita, veda-se que seja instituida revis8o geral dos servidores publicos que exceda a
recomposicio da perda do poder aguisitivo ao lengo do ano, isto é, que supere a variagdo
inflaciondria calculada para o periodo, cansubstanciando-se em aumento real dos vencimentos, ndo
se aplicando, portanto, a revisdo geral que apenas corrige os vencimentos pela inflagdo, bem como

a revisdo setorial.

Deve-se pontuar a abrangéncia desse reajuste no auxilio-alimentacdo, assim, diferentemente
de que “alcanga a todos"”, como disposto na exordial, vé-se que ndo se destina aos quadros do
funcionalismo de um Poder comio um todo, nem tampouco para uma carreira especifica, apenas .

para os integrantes da Defensoria Pablica da ativa.

Ademais, a propria justificativa/consideragbes da combatida Resolugdo, alude ao fato de que

o reajuste trazido visa a correcdo da defasagem do beneficio percebidos pelos Defensores Publicos
ao longo dos anos e em virtude do déficit de profissionais.

De todo o exposto, € certo gue a Resolucde n. 18/2014 nado trouxe aumento real do poder
aquisitivo do salario, nem tampouco abrangeu a classe dos servidores como um todo. Na verdade,

abrangeu determinada categoria de servidores e trouxe apenas correcdo inflacionaria.
Sobre o tema, o Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo firmou o seguinte entendimento:

"EMENTA: CONSULTA. EXEGESE DO ART. 73, INCISO VI, DA LEl, DAS ELEIGOES: O REAJUSTE DOS
SALARIOS DO FUNCIONALISMO PUBLICO QUE VISE APENAS A RECOMPOSICAO DA PERDA DO
PODER AQUISITIVO GERADD PELA INFLACAD NAO ENCONTRA VEDAGAD LEGAL. PRECEDENTES
CONSULTA CONHECIDA E RESPONDIDA. (...) Do ponte de vista juridico-eleitoral, naa ha obice legal,
portanto, para que haja, a gualquer tempo, um aumento da remuneragdo dos funcionarios plblicos . '
em consequéncia da inflagde. O que a lei proibe & gue, nd periodo compreendido entre 180 dias
que antecedem o pleito até a posse dos eleitos, seja criado um aumento real no salario do
funcionalismo. O norte, portanto, para o reajuste salarial ha de ser a perda do peder aquisitive
ocasionado pela inflagdo. A vedacdo, por, sua vez, consistird na criagdo, pelo administrador
publico, nos 180 dias anteriores ao pleito até a posse dos eleitos, de vantagens pecuniarias cuja
inspiraco se divorcie do par8metro inflacionério. Conduta desse jaez constituiria afronta ao
principio da igualdade, fundamesntal para garantic a lisura da disputa eleitoral.” (ACORDAD N. 10 -
CAMPINAS = SAD PAULO, CONSULTA N, 115-33.2016.56:26.0000).

Quanto a suposta auséncia de publicidade/transparéncia na majoracdo do auxilio sob exame,
tarnbém nao prospera a te&e"é'ﬁsteﬁféﬂa\n‘a-@i "D%;N\ Compulsando o acervo probatorio

) ) .
vertido aps autos, os autores se incumbirgr, ainda/na exgrdial, de acostar o ato sub judice

) {1 N,
devidamente publicado ng Didrio Oficial do Estadg_), na data 20 de agosto de 2014, bem como o

promavido, em sede de contestacdo, acosté:u a A}a da 462 Reunido Extraordinaria do Conselho

Superior da Defensoria Publica, oportunidade.em qﬁe foi deliberada acerca do reajuste em analise
X \
(ff. 49/52). Nt

.'\H__"
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Por oportuno, cabia aos reqguerentes, gquanto a alegacgdo da legitimidade financeira aos
efeitos da resolucdo, ter colacionado informes acerca da impossibilidade de aporte financeiro por

parte da Defensoria Publica, o que contudo, nao foi feito nos autos.

A ilagao @ que nao assiste razdo aos autores quanto ao pedido de declaracdo de nulidade da
Resolugdo n. 18/2014, nem tampouco a suspensdo do pagamento, ja que instituidos sem afrontar
05 principios da legalidade e da moralidade. Como consequéncia, incabivel a condenacéo do réu a
restituir os valores percebidos, de natureza indenizatoria, ndo se apresentando razoavel aplica-lo
uma punicao em virtude de ter agido confarme disposicdo da resolucao.

DISPOSITIVO.

Ante o exposto, rejeito as questdes preliminares e, com esteio nas disposicBes do art. 487, 1,
. do Cédigo de Processo Civil, JULGD IMPROCEDENTE OS PEDIDOS, resolvendo o mérito.

Sem condenagdo em custas processuais e honorarios advocaticios (art. 5°, LXXIII, CF/88).
Sentenga ndo sujeita ao duplo grau de jurisdicao obrigatorio.

Publique, Registre. Intimem. =

de nmemhm de 20 (-\J‘/

J
L-. L) }‘f'"lh,.

Jw‘gywwa Dwarta %

Juiza de Direito - integrante da Meta 06 ‘\

Joap Pessoa/PB, quaria-feira,
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Iniciado o procedimento de migragio dos autos para o Processo Judicial Eletronico —
PIE. nos termos do ato da Presidéncia n® 50/201 8.

. Jodo Pessoa. 04/06/2019.

Anal istﬂ% iciario

CERTIDAO

Certifico que, nesta data, expedi a Nota de Foro n® 030/2019, contendo ato
ordinatério acima. O referido ¢ verdade: Dou fé.

Jodo Pe%!ﬂﬁfz[) 19.
X o

Analista/Técnico Judicidrio

. REMESSA E BAIXA
Certifico a baixa e remessa dos autos ao Projeto Digitaliza para os devidos fins.
Jodo Pessoa. 04/06/2019.

: . HM:K,-:>
Anahsmmcu Judiciario

OBS.:

Situacio NF i
Folhas %\(

Processo apenso.
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