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Poder Judiciario
Tribunal de Justica da Paraiba
Des. Marcio Murilo da Cunha Ramos

ACORDAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) 0800207-74.2020.8.15.0000
[Improbidade Administrativa)

Agravante: Ministério Pablico do Estado da Paraiba (38* Promotoria da Capital)

Agravados: José Maria e Franga e llani Simdes de Franca

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. Agravo deinstrumento.
Improbidade administrativa. Inquérito civil com objetivo de investigar
atos de nepotismo. Ampliacdo do objeto da investigagcdo. Exercicio
acumulativo de trés cargos de salde nas esferas municipal, estadual e
federal. Necessidade de intimag&o da Unido para manifestar interesse
juridico. Simula 150 do STJ. Competéncia da Justica Federal.
Desprovimento.

- O foco da agéo civil publica por ato de improbidade administrativa
consiste em apurar eventual favorecimento pessoal pela pratica de
nepotismo em relagdo aos agravados, em manifesta afronta ao art. 37, caput
do CPC, e a existéncia de acumulagéo de vinculos administrativos nas trés
esferas da Administragdo Pdblica (municipal, estadual e federal).

- No presente caso, em que se requer a condenagdo das partes nos atos de
improbidade por nepotismo e exercicio acumulativo de cargos privativos da
area de salde nas esferas municipais, estaduais e federais, existe ébice ao
processamento do feito perante 0 mesmo juizo estadual, eis que
incompetente para apreciacdo de eventual interesse juridico da Uni&o quanto
a0 pedido cumulativo, notadamente quanto a perda da fung&o piblica.

- Segundo a Simula 150 do STJ, compete a Justica Federal decidir sobre a
existéncia de interesse juridico que justifique a presenga, no processo, da
Uni&o, suas autarquias ou empresas plblicas.
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- Desprovimento.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, em que figuram como partes as acima
nominadas.

ACORDA aTerceira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba,
por unanimidade, negar provimento ao agravo de instrumento, integrando a decisdo a certidéo de
julgamento constante dos autos.

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento com pedido de tutela de urgéncia recursal,
interposto pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba, contra decisdo interlocutoria proferida pelo
Juiz da 62 Vara da Fazenda Publica da Capital que, nos autos da agdo civil publica por ato de
improbi dade administrativa movida em face de José Maria e Franca e | lani Simdes de Franca, declinou
da competéncia da Justica Estadual e determinou remessa dos autos para a Justica Federal.

Na decisdo agravada, o Juizo de origem entendeu que um dos atos de improbidade
apontados pelo 6rgdo ministerial diz respeito a acumulagdo ilegal de cargos publicos pela representada,
entre eles fungdo temporaria no Exército Brasileiro, razéo pela qual afirmou que recai a Justica Federal
decidir sobre eventual interesse juridico da Uni&o no presente caso.

Em suas razdes, o Ministério Piblico Estadual sustenta que o objeto principal da
acdo origindria é a condenagéo dos agravados nas préticas de nepotismo, decorrente da nomeagéo da Sra.
Ilani Sim@es de Franca para o cargo de Dentista no dmbito do Estado da Paraiba, quando o seu pai e
também investigado, Sr. José Maria e Franga, ocupava o cargo de Secretério de Salide.

Assevera que “a simples mengdo de que, durante a apuracdo da préatica de
nepotismo, restou identificado que a agravada também acumulou ilegal mente trés cargos publicos, sendo
um deles junto ao Exército Brasileiro, ndo quer dizer que a demanda posta diz respeito & acumulagéo
ilegal de cargos publicos’.

Pondera que “em razdo da identificacdo de que um dos trés cargos publicos
ocupados pela segunda demanda diz respeito a 6rgdo publico federal, € que foram encaminhadas pecas
de informacdo ao Ministério Publico Federal, tendo sido instaurado o procedimento administrativo n°
1.24.000.000641/2011- 38", para apurar eventuais irregularidades no ambito da Unido relativa a essa
acumulaggo de vincul os administrativos.

Reafirma que “foi justamente a pratica de nepotismo constatada pelo Ministério
Plblico Estadual que motivou a busca de tutela jurisdicional visando a aplicacdo das sangdes previstas
na Lei n®8.429/92, conforme requerido nainicial”.

Arremata que “0 Ministério Publico Estadual apurou e ingressou com acdo de
improbidade pelo nepotismo, enquanto que o Ministério Publico Federal possui a atribuicdo de analisar
aacumulacdo ilegal de cargos’.

Por todas as razdes expostas, pugnou pelo provimento do recurso, a fim de que a
decisdo agravada seja reformada e sgja estabelecida a competéncia da Justica Estadual para o
processamento e julgamento da causa principal .
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Intimados, os agravados apresentaram contrarrazées, rechacando os argumentos
do agravante, no sentido de que a causa de pedir da acdo de improbidade diz respeito a acumulagdo ilicita
de cargos, sendo forgoso o reconhecimento da impropriedade do recurso e a declaragdo do seu
improvimento.

E oréatorio.

VOTO —Des. Marcio Murilo da Cunha Ramos (Relator)

O cerne da controvérsia reside em estabelecer qua a Justica competente para o
processamento e julgamento da acdo civil publica por atos de improbidade administrativa, concernente a
prética de nepotismo e acumulagdo indevida de cargo publico.

Na peca inaugural em tramite no primeiro grau, o Ministério PUblico ofereceu
dendncia em desfavor dos agravados, objetivando a condenagdo destes por afronta aos principios
constitucionais (art. 37, caput, CF/88). Sustentou o Parquet, em sintese, que o réu, Sr. José Maria e
Franca, na qualidade de Secretério de Salde do Estado da Paraiba, contratou a sua filha, a Sra. Ilani
Simdes de Franga, para exercer o cargo de dentista no dmbito da Administragdo Publica estadual .

Discorreu 0 6rgdo ministerial, também, que a segunda agravada acumulou
ilicitamente trés cargos privativos de salde nas trés esferas federais, em afronta art. 37, XVI, “c” da
CF/88.

Assim, entende que praticaram os réus os atos de improbidade descritos no art. 11
dalei n. 8.429/1992.

Ocorre que o douto Magistrado de primeiro grau, entendendo que a causa de pedir
da acdo civil publica era a acumulagdo ilicita de cargos, declinou de sua competéncia por vislumbrar
possivel interesse juridico da Unido, consubstanciado no exercicio de cargo temporario no Exército
Brasileiro.

Justamente contra essa decisdo, recorre 0 Ministério Publico, para assentar a
competéncia da Justica Estadual.

O recurso, todavia, ndo merece acol himento.

Ora, ao perlustrar os autos principais, observo que o Ministério Piblico Estadual
iniciou uma investigacdo em desfavor dos agravados, para apurar a prética de nepotismo, veiculadas na
imprensa local, no sentido de que o Sr. José Maria e Franga teria favorecido a sua filha, nomeando-a para
0 exercicio de um cargo em comissdo na Administragdo Publica.

No decorrer da investigagc@o, descobriu-se que a agravada, a Sra. Ilani Simdes de
Franca, exercia trés cargos privativos de salide nas trés esferas de governo. E, diante as informacoes de
inviabilidade de exercicio cumulativo de cargos, o 6rgéo ministerial estadual teve a prudéncia de ordenar
a extragdo de pegas para que o Ministério PUblico Federal iniciasse uma investigagdo sobre as ditas
ilicitudes.

Ao propor a demanda originéria, 0 Ministério Publico enfatizou que o proposito
da acdo civil publica seria a responsabilizagdo dos agravados pelas préticas de nepotismo e acumulagéo
ilicitade cargo publico. na A proposito, cito trecho da pegainaugural do agravante:

“ Este 6rgdo ministerial instaurou inquérito Civil Publico com base em noticia

publicada pelo Jornalista Luis Torres, no sentido de que o demandado,
ex-Secretéro de Estado da Saude, . José Maria de Franca, durante o periodo
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em que estava a frente Secretaria de Estado a Salide, manteve a sua filha, aqui
também demandada, Sra. Ilani Smdes de Franga, como contratada do Estado da
Paraiba para o cargo de Dentista.

Para comprovagdo das alegagdes, foram juntadas declaracbes e fichas
financeiras, as quais comprovam que llani Smdes Franca foi admitida na
Secretaria de Estado da Satide no dia 01/04/2009, para prestar servico no Centro
Odontoldgico de Cruzadas, mas, permanecendo até01/01/2011 (fl.22), enquanto
seu pai, 0 S. José Maria de Franca, Secretério de Estado da Saude — periodo de
18/02/2009 a 02/01/2011 (fl.114).

Ademais, no curso da investigacdo, também foi identificado que a segunda
demandada acumulou ilegalmente cargos publicos no periodo de 01/02/2010 a
17/02/2010, porquanto, além de exercer a funcdo de dentista contratada pelo
Estado da Paraiba (de 01/04/2009 a 01/01/2011), também prestava servico na
Unidade Salide da Familia Afonso, do Municipio de Jodo Pessoa, no periodo de
1/10/2005 a 17/02/2010 (fls.95/105), e no Hospital de Guarni¢do de Jodo Pessoa,
do Exército Brasileiro, no periodo de 01/02/25010 a 31/01/2012 (fl. 46).

Especificamente em relacdo ao vinculo firmado com o Exército Brasileiro,
constando no edital publicado em 04/05/2009, no seu item 10.6, que 0 Servigo
Militar voluntério temporario ndo pode ser cumulativo com qualquer cargo,
emprego ou funcdo publica, mesmo servico temporario, sendo certo que aos
voluntarios que se inscreverem no referido processo de selecdo era exigida
Declaragao de Nao-Acumulagéo de Cargo Publico(fls.34).

Certo é que a segunda demandada participou do processo seletivo alhures tendo
sido selecionada para Guarnicdo de Jodo Pessoa, ainda que, ao tempo da
referida selecdo, estivesse prestando servico perante o Estado da Paraiba e o
Municipio de Jodo Pessoa, 0 que demonstra que a candidata, ora demandada,
dolosamente apresentou declaracdo falsa perante o Exército Brasileiro. Visando
apurar as implicacfes deste ato na esfera federal, administrativa e penal, foram
encaminhadas pegas de informagéo ao Ministério Publico tendo sido instaurado o
procedimento administrativo n°1.24.000.000641/2011-38.

Portanto, alternativa ndo resta sendo a propositura da presente agéo civil piblica
visando aplicar san¢bes em razdo de ato de nepotismo praticado pelos
demandados, bem como a identificada acumulagéo ilegal de cargos publicos
praticada pela segunda demandada, os quais tém implicacdo na esfera de
improbidade administrativa, merecendo aplicacéo das reprimendas previstas na
Lei 8.429/92.

()

Portanto, a nomeacao de Ilani Smdes de Franca para o cargo de dentista do
Estado da Paraiba, quando seu pai, José Maria de Franca, estava a frente da
Secretaria de Estado da Saude, configura claramente ato de nepotismo,
merecendo repudio e aplicagéo das san¢les necessarias.

Ademais, analisando especificamente os vinculos de llani Smdes de Franga com
a administracdo publica nas esferas federal, estadual e municipal, também foi
identificada a préatica de acumulagéo ilegal de cargos, eis que quando prestava
servigos para o Estado da Paraiba, também foi identificada que esta mantinha
vinculo com o Municipio de Jodo Pessoa e o Exército Brasileiro, o que é vedado
pela Constituicao da Republica em seu art. 37, incisos XVI e XVII.
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Né&o obstante a referida norma constitucional permitir a acumulagdo de 2 (dois)
cargos na area de salde, constatou-se a existéncia de 3 (trés) vinculos
simultaneos (relatados alhures), conduta esta (sic) vedada em nosso ordenamento
juridico, merecendo as devidas reprimendas.

Especificamente no campo do combate a improbidade administrativa, tem-se que
a pratica de nepotismo e a acumulagao ilegal de cargos configuram atos de
improbidade administrativa que atentam contra os principios da administracéo
publica e que na Lei 8.429/92 esta previsto no art. 11, caput, abaixo transcrito:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituictes, e
notadamente:

Assim, identificada a violagdo as normas constantes do referido artigo, impde-se
a aplicacdo das sangdes previstas no art. 12, inciso I11, in verbis:

Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas previstas
na legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominagtes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato:

Il - na hip6tese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento
de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e
proibicéo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés anos.

()
4. DOSPEDIDOS

Ante o exposto, requer o Ministério Publico do Estado da Paraiba, através desta
3 Promotoria de Justica de Defesa do Patrimbnio Publico da Comarca da
Capital: 1. Determinagdo imediata de afastamento dos promovidos do exercicio
de cargo publico que eventual mente esteham ocupando hodiernamente;

()

6. PROCEDENCIA da acio civil por improbidade administrativa presente para: |
reconhecer a nulidade dos atos ilegais e improbos declinados; 1. condenar os
demandados JOSE MARIA DE FRANCA (1 vez) e ILANI SIMOES DE FRANCA
(2 vezes), em virtude dos comportamentos tipificados como improbidade
administrativa e inseridos no artigo 11, caput, da Lei n° 8.329/92, impondo as
sancdes pessoai s respectivas, de acordo com previsio nos artigos 12, 11, da Lei n°
8.429/92, da seguinte maneira e para cada um dos comportamentos:

()"

De fato, ndo merece prosperar o esfor¢co argumentativo do agravante, no sentido
de que a tese do acimulo indevido de cargos teria 0 mero proposito de robustecer a tese ministerial
guanto aos atos de improbidade. A peticdo inicial da subjacente acdo civil publica delimitou a demanda
quanto a responsabilizacdo por nepotismo e acumulo ilicito de cargos publicos, sendo que a modificagdo
da causa de pedir e do pedido, apds a estabilizagdo da demanda pela citagdo dos agravados, ndo encontra
amparo no ordenamento juridico vigente.
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Nesse sentido, mutatis mutandis, ja decidiu o STJ:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
MODIFICACAO DA CAUSA DE PEDIR, APOS A ESTABILIZACAO DA
DEMANDA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Tendo a peticdo inicial da subjacente acdo delimitado a demanda a aplicagdo
das sangdes previstas no art. 37, § 4° da Constituicéo Federal, inexistindo na causa
de pedir referéncia as Leis 3.164/1957 e 3.502/1958, ndo podem elas ser objeto de
apreciagdo pelo Poder Judiciario, sob pena de julgamento extra petita. Precedente:
REsp 1.153.656/DF, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe
18/05/2011.

2. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp 1291549/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 07/12/2017, DJe 14/12/2017).

Dessa maneira, o provimento jurisdicional a ser entregue no ambito da acdo civil
publica deve estar adstrito ao objeto da causa, delimitado pelo contelido e da causa de pedir, e que ndo
pode ser modificado ou inovado ap6s a estabilizac8o da demanda pela citagdo dos agravados.

Com efeito, os fatos descritos na inicial e sua pertinéncia juridica com vistas a
demonstrar a prética de ato improbo constituem a base para o exercicio do contraditério e da ampla
defesa, sendo vedada a tentativa de reduzir o objeto de cognicdo da demanda, para ajustar-se a
necessi dade de se estabelecer qual o Juizo ou foro competente.

Nesse contexto, e ao que consta dos autos, o juizo de primeiro grau consignou que
uma das imputagoes feitas pelo agravante é a acumulagdo de cargos pela agravada, llani Sim&es de
Franca, sendo um deles no Exército Brasileiro, cujo edital de selecdo inclusive previu expressamente a
impossibilidade de acumulagdo com qualquer outro cargo, emprego ou fungéo publica, mesmo servico
temporério.

Vé-se, pois, que o foco da agdo civil piblica por ato de improbidade
administrativa consiste em apurar eventual favorecimento pessoal pela pratica de nepotismo em relagdo
aos agravados, em manifesta afronta ao art. 37, caput do CPC, e a existéncia de acumulag&o de vinculos
administrativos nas trés esferas da Administracéo Publica (municipal, estadual e federal).

Dessa forma, ainda que admitida a cumulagéo de pedidos, nos termos do artigo
327 do Cddigo de Processo Civil, é preciso que as pretensdes possam ser examinadas pelo mesmo juizo,
ou sgja, que ele seja competente para delas conhecer e que o procedimento a ser adotado seja comum a
todos os pedidos.

No presente caso, em que se reguer a condenacdo das partes nos atos de
improbidade por nepotismo e exercicio acumulativo de cargos privativos da érea de salde nas esferas
municipais, estaduais e federais, existe 6bice ao processamento do feito perante 0 mesmo juizo estadual,
eis que incompetente para apreciagdo de eventual interesse juridico da Unido quanto ao pedido
cumul ativo, notadamente quanto a perda da fung&o publica.

Entendo, portanto, que agiu com acerto o magistrado de base, pois ha possivel
interesse federal na demanda, porquanto se trata de acumulagéo ilegal de cargos, sendo um deles cargo
militar tempor&rio perante o Exército Brasileiro, ndo podendo ser mitigado o interesse da Uni&o no
acompanhamento da lide.

Registrou, outrossim, que a competéncia para exame de eventual interesse juridico
da Uni&o pertence a Justica Federal, tal como preconizado em sua Simula 150, in verbis:
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“Compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que
justifique a presenca, no processo, da Unido, suas autarquias ou empresas
publicas’.

Logo, mostra-se inviavel a reforma da decisdo agravada, devendo o feito ser
remetido para a Justica Federal .

Ante todo o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recur so.

E como voto.

Comunique-se 0 Juizo a quo do teor desta decisdo, servindo a presente como
oficio.

Desembar gador MARCIO MURILO DA CUNHA RAMOS

Relator
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