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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL . Z/I
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE GOIAS

interpretacdo da lei (v. n. 13 das consideragbes introdutorias a Segao),
apresentou a seguinte:

Nona conclusdo: 'A expresséo autoridade policial referida no art. €9
compreende todas as autoridades reconhecidas por lei, podendo a Secretaria do
Juizado proceder & lavratura do termo de ocorréncia € tomar as providéncias
devidas no referido artigo.”

. No mesmo sentido, o professor Damdsio de Jesus ensina que o termo
circunstanciado, nada mais é do que "um registro oficial da ocorréncia, sem qualguer
necessidade de tipificagdo legal do fato, bastando a probabilidade de que constifua
alguma infragdo penal. Néo é preciso qualquer tipo de formagéo técnico-juridica para se
efetuar esse relato.” (Lei dos Juizados Especiais Anctada, 4a ed,, SP: Saraiva, 1997, p.
57) Assim, conclui ¢ ilustre doutrinador (op. cit, p. 59/60):

“(...) @) Deste modo, como as autoridade policiais, na linguagem da Lei, 80
tém o encargo de elaborar o registro da ocorréncia, nada impede que tal

atribuicio seja desempenhada por qualquer agente encarregado da fungéo.
palicial, preventiva ou repressiva.

O policial militar, ao tomar conhecimento da pratica de uma contravengao
penal ou de um crime de menor potencial ofensivo, podera registrar a ocorréncia
. de modo detalhado, com a indicagéo e qualificagdo das testemunhas, e conduzir
o suspeito diretamente ao Juizado Especial Criminal. Havendo divida sobre a
incidéncia da Lei sobre o fato cometido, esta sera resolvida na propria sede do
Juizado. A concluso coincide com a da Comiss@o Nacional de Interpretagéo da
Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995 (...)"

Na mesma esteira, estdo o Enunciado n. 34 do Férum Nacional de
Juizados Especiais, a Conclusdo n. 9 da Comiss@o Nacional de Interpretacdo da Lei n.
9.099/95, a Conclusdo do Colégio Permanente de Presidentes dos Tribunais de Justiga, e
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a 1% Conclusdo da reunido da Confederacdo Nacional do Ministério Publico, dentre

outras, verbis:

“ENUNCIADO 34 - Atendidas as peculiaridades locais, o termo circunstanciado
podera ser lavrado pela Policia Civil ou Militar.” (Forum Nacional de Juizados
Especiais, VIl Encontro Nacional de Coordenadores de Juizados Especiais, em
margo de 2002)

"Conclusdo n. 9: A expressdo autoridade policial, referida no art. 69,
compreende guem se encontra investido em fung@o policial, podendo a
Secretaria do Juizado proceder a lavratura do termo de ocorréncia e tomar as
providéncias previstas no referido artigo.” (Comisséo Nacional de Interpretagéo
da Lei n. 9.099/95, Coordenagéio da Escola Nacional da Magistratura, Presidéncia
do Ministro Sélvio de Figueiredo Teixeira, reunido em Belo Horizonte - MG, em 28
e 29.10.95)

"Pela expressdo autoridade policial se entende qualquer agente policial, sem
prejuizo da parte ou ofendido levar o fato diretamente a conhecimento do Juizado
Especial”. (Conclusdo do Colégio Permanente de Presidentes dos Tribunais de
Justica, na cidade de Vitéria - ES,em 19 e 20.10.85)

"1) A expressdo ‘autoridade policial, prevista no artigo 69 da Lei n° 9.089/85,
abrange gqualguer autoridade ptblica que tome conhecimento da infragéo penal
no exercicio do poder de policia." (Confederagao Nacional do Ministerio Publico,
em Brasilia — DF, em 14.12.1995)

Nesse sentido, também tem se orientado a jurisprudéncia dominante,
conforme se infere de precedentes do TJSC e do TJRS, verbis:
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“HABEAS CORPUS - LEl N. 9.089/95 - AUTORIDADE POLICIAL - POLICIAL
MILITAR - LAVRATURA DE TERMO CIRCUNSTANCIADG - POSSIBILIDADE -
INDICIAMENTO EM INQUERITO POLICIAL POR PRETENSA USURPAGAOQ DE
FUNCAQ - INADMISSIBILIDADE DIANTE DOS PRINCIPIOS REGEDORES DA LEI
N. 9.009/95 - FALTA DE JUSTA CAUSA - TRANCAMENTO DO INQUERITO
POLICIAL - ORDEM CONCEDIDA. A Constituicdo Federal, ao prever uma fase de
consenso entre o Estado e o agente, nas infragdes penais de menor potencial
ofensivo, criou um novo sistema penal e prooessual penal, com filosofla e principios

Magiﬂe_gﬂj_dg fme&mﬂ&ﬁwa@mﬂmmiﬂmﬁmwnm
esse relato (Damésio E. de Jesus)." (TJSC - Habeas Corpus n. 2000.002909-2, de
Blumenau, rel. Des. Nilton Macedo Machado, j. 18-04-2000)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PORTARIA DA SECRETARIA DE
ESTADO DA JUSTIGA E DA SEGURANGA. ART. 69 DA LEl N° 9.099-85.
ATRIBUICAO DE COMPETENCIA A POLICIA MILITAR COM ALEGADA OFENSA
AOS ARTS. 129 E 133 DA CONSTITUIGAOQ ESTADUAL. ATO REGULAMENTAR.
. HIPOTESE SUJEITA A JURISDIGAQ CONSTITUCIONAL. LAVRATURA DE TERMO
CIRCUNSTANCIADO POR QUALQUER AUTORIDADE INVESTIDA EM FUNCAO
POLICIAL. COMPETENCIA DO SECRETARIO DE ESTADO PARA O ATO.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. (...) Nao verlfica afronta & reparticdo constitucional
das competéneias entre as policias civil e militar. Expressdo autoridade policial.

referida no art, 69 da Lei n® 9.099-95 compreends quem se encontra investido em,
funcio policial. ou seja. a qualguer autoridade. (..)' (TJRS - Aglo Direta de

Inconstitucionalidade N° 70014426563, Tribunal Pleno, rel. Des. Maria Berenice Dias,
julgado em 12/03/2007)

Destarte, ndo ha qualquer inconstitucionalidade na atribuigao da Policia
Rodoviaria Federal de lavrar TCO em crime de menor potencial ofensivo, com
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substituigio da prisao em flagrante por termo de comparecimento ao Juizado Especial L
(sem restricdo a liberdade), uma vez que essa atribuicdo € extraida da correta
interpretacdo do art. 69 da Lei n. 9.099/95 em consonancia com o disposto nos arts. 1°,

&° LIV, 37 e 144, § 2°, da Constituig@io Federal.

Ademais, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Medida

Cautelar na ADI 1.413/DF, em 23/05/1996, por ampla maioria, assentou nos votos

. vencedores, que sdo inerentes a natureza da Policia Rodoviaria Federal, na forma do que

dispbe o art. 144, § 2°, da Constituigdo Federal, as atribuicbes definidas no art. 1° do

Decreto n. 1.655/95, quais sefam: a) realizar pericias; b) fazer investigagbes; ¢) atuar na

represséo aos crimes contra a vida, os costumes, o patriménio, a ecologia, o meio-

ambiente, os furtos e roubos de veiculos e bens, o trafico de entorpecentes e drogas

afins, o contrabando, o descaminho e 0s demais crimes previstos em lei. (Inteiro teor do
acordéo as fls. 143/158).

Com efeito, o Ministro Carlos Velloso pontuou em seu voto-condutor

que “o decreto dispbe, eim verdade, sobre questdes que sdo inerentes & natureza da

Policia Rodoviaria Federal, que sdo, indiscutivelmente, da competéncia desta, na forma

. do que dispde o art. 144, § 2° da Constituigdo Federal.” Por sua vez, 0 Ministro Néri da
Silveira destacou que “ndo cabe, assim, interditar o exercicio dessa competéncia
constitucional da Policia Rodovidria Federal que, organizada, tem postos ao longo de

todas as rodovias federais. E sabido que, ac ocorrer acidente numa estrada federal, a

Policia Rodoviéria Federal vem até o local e procede a levantamentos, pericias, elc.

Sabemos que a atividade policial & uma atividade pré-judicial, é uma atividade de

natureza administrativa. Ndo ha, pois, pretender formalismo demasiado no exerclcio de
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i [ar / I com o levantamento feito por técnicos

ou funcionarios especializados, investidos regularmente em fungoes policiais.”

Assim, na linha da ratio decidendi da MC na ADI 1.413/DF, deduz-se

. que & inerente a propria disciplina constitucional da Policia Rodoviaria Federal lavrar TCO

quando essa verifica a pratica de crimes de menor potencial ofensivo nas rodovias
federais, liberando, desde logo, o cidad&o envolvido no flagrante.

Outrossim, o Plendrio do STF ao julgar a ADI 2.862/SP, rel. Min.
Carmén Lacia, em 26/03/2008, que versava sobre a constitucionalidade do Provimento
768/2001 do TJSP e Resolugdes da SSP-SP que disciplinavam a lavratura de TCO de
crime de menor potencial ofensivo pela Policia Militar, assentou, por unanimidade, que
ndo havia inconstitucionalidade direta nos referidos atos normativos, 0S quais apenas
interpretavam o art. 69 da Lei n. 9.099/95.

. Com efeito, aduziu a Ministra Carmen Lucia em seu voto-condutor que
“os atos normativos ora impugnados séo atos secunddrios que se prestam a interpretar a
norma contida no art. 69 da Lei n. 9.099/85. Ndo ha, pois, de se cogitar de

inconstitucionalidade direta.”

O Ministro Cézar Peluso ao acompanhar a relatora, aduziu que “¢é fora
de duvida que o ato regulamentar, al, nada introduz de novo na ordem jridica, mas se
destina explicitamente a regulamentar a atividade da autoridade policial, tal como previsto
no artigo 69 da Lei n. 9.099/95. (...) Ademais e a despeito de tudo, ainda que, para
argumentar, se pudesse ultrapassar o plano de esirita legalidade, nao vena
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inconstitucionalidade alguma, uma vez que, na verdade, ndo se lrata de afo de policia tJ!’l\
Judiciaria, mas de ato tipico de policia ostensiva e de prevengdo da ordem publica — de
que trata o § 5° do art. 144 -, alos tipicos da competéncia propria da policia militar, e que
estd em lavrar boletim de ocorréncia, e, em caso de flagrante, encaminhar o autor e as
vitimas & autoridade, seja policial, quando seja o caso, sef judicidria, quando a lei o
prevé. (...) Esse provimento nédo cria competéncia alguma da policia militar, sendo que
explicita 0 que a policia militar faz costumeiramente e tem de fazé-lo dentro da sua
® vivuigsor

Além disso, acrescentou o Ministro Carlos Britto em seu voto gue
“esse termo circunstanciado apenas documenta uma ocorréncia. E essa documentag@o
pura e simples ndo significa nenhum ato de investigagdo, porque, na investigagdo,
primeiro se investiga e, depois, documenta-se o que foi investigado. (...) Aqui néo. Aqui
se documenta, para que outrem investigue. E uma operagéo exatamente contraria; & uma
légica contraria”; no que foi acompanhado no raciocinio pelo Ministro Ricardo

Leawandowski “é um mero relato verbal reduzido a termo.”

Portanto, da ratio decidendi da ADI 2.862/SP, extrai-se que o STF

. assentou ndoc haver qualquer inconstitucionalidade direta na lavratura de Termo

Circunstanciado de Ocorréncia de crime de menor potencial ofensivo pelas policias

administrativas, como é ocaso da Policia Militar e da Policia Rodoviaria Federal,
resolvendo-se a questio no ambito da interpretagéo do art. 69 da Lei n. 9.099/95.

Na mesma esteira, o Ministro Eros Grau ndo conheceu da ADI
3.747/SC, na qual se questionava a constitucionalidade do Termo de Cooperagao
Técnica n. 5/2004, similar ao termo de cooperagdo ora impugnado, o qual havia sido
celebrado entre o Ministério Plblico do Estado de Santa Catarina e a 8* Superintendencia
Regional da Policia Rodoviaria Federal daquele estado. Nessa decis@o, o eminente
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Ministro fundamentou que “o ato impugnado ndo constitui norma juridica. Trata-se de

mero instrumento publico, similar ao convénio, que fraduz uma coincidéncia de interesses
a orientar as acdes dos 6rgdos envolvidos (...) Por outro lado, ainda que se reconhecesse
alguma normatividade no ato impugnado, seu carater regulamentar estaria patents. (...)
No mesmo sentido, a ADI n. 2.618-AgR, Relator o Ministro CARLOS VELLOSO, DJ de
4.8.06; e a ADI n, 2.862, Relator a Ministra CARMEM LUCIA, DJe de 9.5.08." (DJe de
10/02/2009)

De outro lado, a ADI 3.614/PR, red. p/ Ac. Min. Carmen Lucia,
invocada pelo sindicato autor, nda se aplica ao caso. Isso porque, o referido precedente
ndo versava sobre o TCO previsto no art. 69 da Lei n. 9.099/95, mas sim sobre tema
diverso. Assim, deve ser feito o devido distinguishing. Vejamos.

Na ADI 3.614/PR, o Conselhc Nacional da OAB questionava o Decreto

n. 1.557/2003 do Estado do Parana que autorizava e disciplinava a atuagdo de

Subtenentes e Sargentos da Policia Militar daquele Estado no desempenho do

“atendimento nas delegacias de Policia” nos municipios que nao contarem com servidor

de carreira para o desempenho das fungoes de Delegado de Pol icia (art. 1°). Ou seja, a

. delegacia de policia civil ficaria sob a diregdo da Policia Militar. O Decreto também

estabelecia a lavratura de TCO pelos oficiais da PM nas sedes das delegacias, inclusive

nos crimes de maior potencial ofensivo, para serem encaminhados as Delegacias de

Policia da sede da comarca (art. 5°). Tratava-se, portanto, de modalidade de TCO distinto
daquele previsto no art. 69 da Lei n. 9.099/95.

Nesse julgado, verifica-se da leitura dos debates, que os votos-
vencedores declararam a inconstitucionalidade do referido decreto, pois consideraram
que ha desvio de fungo e afronta ao art. 144, § 4° da CF/88 na permisséo de oficiais da
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PM assumirem a condugéio de Delegacias de Policia Civil, em substituicao aos Delegados

de Policia. Infere-se de alguns dos votos-vencedores, porém, que o atendimento das
ocorréncias e TCOs pelos policiais militares poderiam ser feitos em Posto da Policia
Militar, mas ndo em uma delegacia da policia civil.

Com efeito, em face das circunsténcias do caso, disse a Ministra

Carmen Lucia “tenho medo de que o desvio de fungdo, algo inaceitavel no sistema

. administrativo, esteja sendo legitimado.” O Ministro Cézar Peluso, por sua vez,
esclareceu que “o art, 1° d:spoe que Mﬂgﬁ&[&m _QQE_EL@_LLM.

uma mera questdo de lugar fisico, mas porque

competéncia de policia judicidria. Na verdade, eles estdo sendo, pe.fo Decreto, travestidos

‘ em agentes que tém competéncia para o exercicio de policia Judiciaria,” De outro lado,

fundamentou o Ministro Marco Aurélio que “no caso da Policia Militar, esta previsto que
cabe a ela a policia ostensiva e a preservagéo da ordem, mas ndo a diregdo de uma.

delegacia de policia.” O Ministro Ricardo Lewandowski argumentou que “permito-me
acrescentar as ponderag:oes do Ministro Direito que o artigo 1° diz que esles servidores —

Palicia. Vo praticar atos tipicos, proprios do Der‘egado de Policia. E isso, data vénia, se

me afigura claramente inconstitucional.”

Nesse mesmo sentido, esclareceu a Ministra Carmen Lucia ao
proferir decisdo na RCL 6.612/SE, em 26/02/2009, verbis:

“0 outro julgado arrolado como paradigma na prasente Reclamagio — e que
teria sido descumprida na argumentagio da Reclamante — & a Agao Direta de
Inconstitucionalidade n° 3.614/PR. minha Relatoria, na qual se assentou:
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Nesse julgamento, mesmo que tenha havido incursGes dos julgadores sobre o
fato de
policiais militares lavrarem termo circunstanciado de ocorréncia, néo fol esse,

amente. o foco do debate, menos ainda o sentido da deci

atende 3 delegacias d ia em

aprofundou qualquer debate sobre a ontologia, a natureza e conseqliéncias juridicas
de um termo de ecorréncia circunstanciado, tudo como soi acontecer num processo

objetivo de inconstitucionalidade. estd lavrat termos

conclamado este Tribunal a contempla-la com forga vinculante por constar, como

fundamento, daquele mesmo julgado. Foi observada a questdo, mas en passant, e
dal a falta de identidade material.” (DJe de 05/03/2009)

Portanto, tem-se como equivocada a decisdo monocréatica do Ministro

Luiz Fux no RE 702.617/AM, j. 28/08/2012, ao consignar que o STF teria pacificado no

. julgamento da ADI 3.614/PR o entendimento segundo o qual o Termo Circunstanciado de
Ocorréncia (sem fazer a distingdo do TCO previsto na Lei n. 9.099/95) seria de atribui¢éo

da policia judiciaria, sob pena de usurpagdo de fungéo pela Policia Militar. Como ja
demonstrado, a questéo versada na ADI 3.614/PR e a ratio decidendi desse julgado s&o
flagrantemente distintas da hipétese em questao, razdo pela qual essa decisdo do Min.

Luiz Fux n3o tem o condao de servir como precedente persuasivo do STF.

Destarte, apds uma detida analise legislativa, doutrinaria e
jurisprudencial, conclui-se que n&o hé qualquer inconstitucionalidade ou ilegalidade na
lavratura de TCO pela Policia Rodoviaria Federal, o que esta amparado pela norma do
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art. 69 da Lei n. 9.099/95. O mesmo raciocinio se aplica integralmente em relagao a
lavratura de Boletim de Ocorréncia Circunstanciado — BOC de ato infracional praticado
por adolescente equiparado a crime de menor potencial ofensivo, consoante interpretagdo
do paragrafo tnico do art. 173 da Lei n. 8.069/90 c/c art. 69 da Lei n. 9.099/95.

O Termo de Cooperagéo n° 009/2012 firmado entre o Ministério Publico
do Estado de Goids e a PRF, portanto, ndo cria nenhuma atribuigdo nova para esta. O
termo funciona apenas como um convénio cooperativo entre as referidas instituicoes,
visando sistematizar a operacionalizagéo de lavratura de TCO e de BOC pela PFR nos
crimes e atos infracionais de competéncia da Justiga Estadual, seguindo as diretrizes
legais. Ressalte-se, ainda, que da leitura das onze clausulas do termo de cooperacao,
verifica-se que estas estdo em consonancia com as disposicbes da Lei n. 9.099/95 e Lei
n. 8.069/90. Assim, ndo ha qualquer nulidade no referido termo de cooperagao.

Por derradeiro, cumpre destacar que a articulagéio e a cooperagéo dos
4rgdos encarregados da seguranca pulblica se faz imprescindivel para um melhor
resultado na prevencgéo e repressdo a criminalidade, sendo, inclusive, recomendavel em
decorréncia do principio da eficiéncia (art. 37 da CF/88).

Ademais, sendo o Ministério Publico o dominis litis da agéoc penal, e o
responsével pelo controle externo da atividade policial (art. 129, | e VI, da CF/88), sua
articulagdo com a Policia Rodovidria Federal é essencial para o éxito na prevengdo e
repressdo dos crimes praticados nas rodovias federais, razao pela qual se mostra salutar
essa interagdo da PRF com o Ministério Publico Federal (nos casos de crimes em geral, e
em especial nos de competéncia da Justica Federal) e com o Ministério Publico Estadual
(nos casos de crimes e atos infracionais de competéncia da Justica Estadual).

Em suma, ndo ha nulidade no termo de cooperagao impugnado.
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IV — DA TUTELA ANTECIPADA E DO JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE

Consoante a fundamentagdo de mérito acima exposta, néo estdo
‘ presentes os requisitos para a concesséo da tutela antecipada (verossimilhanca da
alegagdo nem fundado receio de dano irreparavel), nos termos do art. 273 do CPC. Ao

revés, ambos os requisitos militam em favor da ndo concessao da medida.
De outro lado, a questdo de mérito & unicamente de direito, sendo
cabivel, apés a apresentagéo ou decurso de prazo das contestagbes e replica, ©

julgamento antecipado da lide (art. 330, |, da CPC).

V - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Federal manifesta-se, na

qualidade de custos legis: a) pela rejeigao da preliminar de ilegitimidade ativa; b) pelo
indeferimento do pedido de tutela antecipada; c) pelo julgamento antecipado da lide; e d)
no mérito, pela improcedéncia dos pedidos deduzidos na petigdo inicial.

Goiania-G0, 04 de fevereiro de 2013.

ALEXANDRE MOREIRA TAVARES DOS SANTOS
Procurador da Reptblica
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9% VARA

m Sentenca Iipo A
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lasse 7100 - AGAO CIVIL PUBLICA |

-‘smmcmo DOS DELEGADOS DA POL?CIA CIVIL DO I
ESTADO DE GOIAS (SINDEPOL

|umﬂo E OUTROS ]

I

SENTENCA

O SINDICATO DOS DELEGADOS DA POLICIA CIVIL
DO ESTADO DE GOIAS (SINDEPOL) propds acéo civil plblica em face da
UNIAO, do ESTADO DE GOIAS e do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
. DE GOIAS, com a finalidade de obter provimento que suspenda os efeitos do
Termo de Cooperagdo n® 009/2012, com determinagéo para que os REUS se
abstenham de cumpri-lo, a fim de impedir que Policiais Rodoviarios Federais
procedam 2 lavratura de Boletins de Ocorréncias Circunstanciados e Termos
Circunstanciados de Ocorréncias.

A parte Autora, na peticio Inicial (fls. 02-25) e nos
documentos anexos (fis. 26-61), alegou o seguinte: 1) na qualidade de
substituto processual e Independentemente da aulorizagdo dos seus
integrantes, pretende promover a defesa de dirsitos coletivos da categoria dos
Delegados da Policia Civil do Estado de Goiéas e de direitos conexos com a
eguranca plblica, razéio pela qual estd presente o requisito da pertinéncia
eméatica; 2) o Ministério Publico do Estado de Goids, a Superintendéncia da
olicia Rodoviaria Federal em Goids e o 1° Distrito Regional da Policia

dovidria Federal no Distrito Federal celebraram o Termo de Cooperagéo n°
009/2012, a fim de atribuir aos Policiais Rodovidrios Federais competéncia para
rem Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO), previsto no art. 69 da
9.099/05, e Boletim de Ocorréncia Circunstanciado (BOC), previsto na

)
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Lel n° 8.068/90; 3) o aludido termo atribui fungbes de policia civil a policia
rodoviaria federal, cuja atribuigdo constitucional é apenas o patrulhamento
ostensivo das rodovias federais; 4) apresenia inconstitucionalidade formal
organica, em razdo da auséncia de atribuico do Ministério Publico para
“legislar” sobre regra de direito processual penal, por se tratar de competéncia
privativa da Unido; 5) a inconstitucionalidade material nomoestatica esta /
caracterizada pela afronta acs postulados do Estado de Direito (art. 12 da /
CF/88), do principio da reserva legal (ar. 50 11, da CF/88) e da distribuicao //
constitucional de atribuicées aos 6rgéos responsavels pela Seguranga Publica
(art, 144 da CF/88); 6) o conteldo nao-razodvel do termo de cooperagéo
configura a inconstitucionalidade material por excesso de poder normativo; 7) 0
termo de cooperacdo é também incompativel com o art. 69 da Lei n° 9.098/95 e

. art. 173 da Lel n® B.069/90 e viola os principios da razoabilidade e da
efetividade; 8) a sociedade sofrera as maiores consequéncias de uma
seguranca publica desorganizada, cada vez menos harmdnica e capacitada no
combate & desestabilizacao da ordem e seguranga nacional; 9) caso néo seja
concedida a tutela de urgéncla, os Policiais Rodovidrios Federais passario
vérios anos lavrando Boleting de Ocorréncia @ Termos Circunstanciados que,
ao término da agdo, poderdo ser anulados em vitude dos vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade.

O pedido de antecipagéo dos efeitos da tutela ficou para
ser analisado apos o estabelecimento do contraditério minimo (fl. 63).

O ESTADO DE GOIAS apresentou manifestagdo as fls.

67-76 e contestagdo as fls. 77-88, na qual alegou, em Suma: 1)

preliminarmente, arguiu sua llegitimidade passiva em razdo da auseéncia de

pertindncia subjetiva; 2) no mérito, aduziu que o termo autoridade policial

previsto no art. 69 da Lel n° 9.099/85 abrange os policiais militares e 0s

. policials rodovidrios federais, conforme entendimento doutrindrio e

jurisprudencial; 3) o Enunciado 34 do Farum Nacional de Juizados Especiais

admite a ndo exclusividade dos delegados de policia lavrar Termos

Circunstanciados de Ocorréncia; 4) na ADI 3.614 fol reconhecido que

subtenentes e sargentos ndo poderiam exercer fungéo de delegado de policia,

mas nae ha concluséo que TCO sé pode ser lavrado pela Policia Civil; §) néo

restou configurada violagdo aos principios da eficiéncia, razoabilidade e
proporcionalidade.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
apresentou manifestacéo as fis. 91-104 e contestagéo as fls. 168-211, em que
argumentou o seguinte: 1) suscitou a llegitimidade ativa do AUTOR, sob o
argumento de que néo ha direito coletivo ou individual homogénea da categoria
ou direitos ligados & seguranga publica a ser tutelado pela via da ag@o ciil
(blica; 2) a celebragdo do Termo de Cooperagao decorreu da existéncia de
pdderes investigatorios atribuidos ao Ministéric Publico expressamente

7 :._'?. E
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previstos na CF/88, na LC 75/1993 e na Lel n® 8.625/1993; 3) o referido termo
nem precisaria existir para que fossem validadas as informagdes contidas nos .
TCO's elaborados pelos Policials Rodovidrios Federals, se as mesmas forem l \){
aceitas no &mbito de atuacdo do Ministério Publico; 4) ndo se trata de ato  \ "
normativo primario, razdo pela qual néo inova o ordenamento jurfdico, nem i}
deve observar o devido processo legal legisiativo; 5) o Ministério da Justica /
estabeleceu a competéncia da PRF para lavratura de TCO's no art. 1°, VI, da
Portarla n°® 1,375/2007; 6) o Decreto n° 1.665/95 prevé que as alribuicbes da
PRF envolve agdes de caréter preventivo e repressivo; 7) qualquer autoridade
policial podera ter conhecimento de fato que pode configurar, em tese, infragdo
penal; 8) o Departamento de Policia Rodovidria Federal organiza curso de
formagao profissional, inclusive com a disciplina “Aspectos Legais dos

. Procediementos Policiais-ASP" 9) o procedimento apuratorio das Infragbes
penais pode Iniclar perante uma autoridade e ser presidida e conduzida por
outra, pois ndo existe o principio da identidade fisica do delegado; 10) a
permissdo para que a Policia Rodovidria Federal realize 0s TCO’s no ambito
de sua atribuicéo e na qualidade de autoridade investida da fungao policial nas
rodovias federais estd em consondncia com o objetivo da lei dos juizados
especiais e, por extensdo, com os anseios da sociedade.

A UNIAO apresentou manifestagao as fls. 107-167 em

que alegou, em sintese: 1) o Decreto n°® 1.655/1995 atribui a Pollcia Rodoviaria

Federal as agbes preventivas e repressivas aos crimes; 2) no julgamento da

ADI 1413 o STF indeferiu o pedido liminar por néo vislumbrar a relevancia e

tampouco a conveniéncia de se restringir a atuagéo da Policia Rodoviaria

Federal; 3) o TCO e o BOC s8o atos administrativos que ndo se revestem de

grandes formalidades e consistem apenas na narrativa dos fatos presenciados

pelas autoridades, com a indicagdo dos elementos necessarios para o

| oferecimento da dentincia ou proposta de transagéo pela pelo Ministério

. Publico; 4) a ADI 3614 discutiu a possibilidade dos Policiais Militares exsrcerem

o trabalho tipico de Delegado da Policia Civil, realizando em todas as situagoes
o TCO.

As fls, 212-215, a UNIAO requereu a restituigéo do prazo
para apresentacio de resposta.

O Ministério Pdblico Federal apresentou parecer (fls. 216-

233) no qual aduziu, em sintese: 1) o AUTOR possui legitimidade ativa para
propor a presente agéo civil piblica em que se discute eventual usurpacéo de
tribuicdo da Policia Civil pela PRF; 2) qualquer autoridade poficial, seja da
licta judiciaria ou das policias administrativas (PRF ou Policia Militar), tem
ibuigdo para a lavratura de TCO em crime de menor potencial ofensivo, sem
ico a liberdade do cidadao, porque ndo se trata de ato ou procedimento
inveltigatério, mas simples redugdo a termo de notitia criminis e seu
inhamento ao Juizado Especial Criminal competente; 3) a lavratura do
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TCO pela PRF evita que o cidaddo flagrado em delito de menor potencial
ofensivo nas rodovias federais tenha de ficar detido por longo periodo até sua
condugio & delegacia de policia mals proxima, que poderd distar muitos ?a
quilbmetros; 4) para efetuar & condugdio do flagranteado até a delegacia, os 1 '
agentes da PRF terdo necessariamente de deixar sua atividade de
patrulhamento ostensivo nas rodovias federais, 0 que atenta contra 0S
principios da eficiéncia e prejudica a seguranca publica (arts. 37 e 144 da
CF/88); 5) n&o h& inconstituclonalidade na atribuigdo da Policia Rodovidria
Federal de lavrar TCQ em crime de menor potencial ofensivo, com substituigao

da priséo em flagrante por termo de comparecimento ao Juizado Especial, pois

essa atribuighio é extraida da correta interpretagéo do art. 69 da Lei n° 9.099/95

em consonancla com o disposto nos arts. 1°, 5°, LIV, 37 e 144, § 2° da CF/88,

. conforme entendimento doutrinario @ jurisprudencial; 8) o Plenario do STF no
julgamento da ADI 1.413/DF, por maioria, assentou que 540 inerentes &
natureza da Policla Rodovidria Federal as atribuigdes definidas no art. 1° do
Decreto n® 1.665/95, e no julgamento da ADI 2.862/SP, por unanimidade,
decidiu que néo havia inconstitucionalidade direta nos atos normativos que
disciplinavam a lavratura de TCO pela Policia Militar de S&o Paulo, porque
apenas interpretavam o art. 69 da Lei n° 9.099/95; 7) a ADI 3.614/PR tratou de
tema diverso da presente acgéo; 8) néo ha qualquer nulidade no Termo de
Cooperagéo n° 009/2012, porque ndo cria nenhuma atribuicdo nova para a
PRF, apenas sistematiza a operacionalizag8o de lavratura de TCO e de BOC
pela PRF nos crimes @ atos infracionais de competéncia da Justica Estadual,
seguindo as diretrizes das Leis n° 5.099/95 e 8.089/90; 9) a articulagéo e a
cooperacio dos OrgAos encarregados da seguranga publica se faz
imprescindivel para melhores resultados na prevengdo e repressao a
criminalidade, sendo, inclusive, recomendével em decorréncia do principio da
eficiéncia (art, 37 da CF/88).

. Fol indeferido o pedido de antecipagdo de tutela,
oportunidade em que foram analisadas as preliminares de ilegitimidade
suscitadas pelo MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL e pelo ESTADO DE
GOIAS e restituido prazo para a UNIAO apresentar resposta (fls. 237-45).

A UNIAQ apresentou contestagdo (fls. 252-59) e
documentos (fls. 260-435), na qual reafirmou as argumentagdes expostas as
Is. 107-17, bem como pediu fosse julgada improcedente a pretenséo autoral.

Foi juntado aos autos consulta processual relativa ao Al
20925-95.2013.4.01.3500, interposto pelo AUTOR em face da decisao que
eferiu a antecipacéo dos efeitos da tutela (fl. 443).

A parte Autora apresentou réplica &s fls. 449-53.

O ESTADO DE GOIAS (fl. 447), a UNIAO (fl. 455), o

i)
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MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL (fl. 471) e o MPF (fl. 473) manifestaram
néo ter interesse na produgao de novas provas.

A UNIAQ procedeu a juntada de documentos as fls. 475- |

481. \\kj\ |

E O RELATORIO.
DECIDO.

Estao presentes nos autos 0s pressupostos processuais e
. as condicdes da agéo.

E possivel o julgamento antecipado da lide (art. 330, |
do CPC).

As questbes preliminares suscitadas pelo MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL e pelo ESTADO DE GOIAS foram apreciadas e
rejeitadas no curso da instrugdo processual (fls. 237-45). Mantenho a deciséo
que rejeitou as questdes preliminares, pelos fundamentos ali expostos.

A pretensdo da parte AUTORA ndo merece
acolhimento, pelos seguintes motivos:

1) 0 SINDICATO DOS DELEGADOS DA POLICIA CIVIL
DO ESTADO DE GOIAS (SINDEPOL) pretende a suspenséo dos efeltos do
Termo de Cooperagdo n® 009/2012, celebrado pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE GOIAS, pela Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal em
Goias e pelo 1° Distrito Regional da Policia Rodovidria Federal no Distrito
. Federal, a fim de impedir que os Policials Rodoviarios Federais lavrem Termo
Circunstanciado de Ocorréncia (TCO), previsto no art. 69 da Lei n® 8.099/95, e
Boletim de Ocorréncia Circunstanciado (BOC), previsto no art. 173 da Lei n®
8.069/90;

2) o Decreto n° 1.685/95 prevé agbes de carater
preventivo e repressivo dentre as atribuicbes da Policia Rodoviaria Federal,
inclusive no que tange as providéncias previstas no Estatuto da Crianca e
Adolescente, conforme transcrigao a seguir:

“art. 1° A Policia Rodovidria Federal, 6rgdo permanents,
integrante da estrutura regimental do Ministério da Justiga, no
ambito das rodovias federals, compete:

()

IX - efetuar a fiscalizagdo e o controle do tréfico de menores
nas rodovias federais, adofando as providéncias cablveis
contidas na Lei n® 8,068 de 13 junho de 1990 (Estatuto da

i)
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Criange e do Adolescente);

X - colaborar e atuar na prevengdo e repressdo aos crimes

contra a vida, os costumes, o patniménio, a ecologia, 0 meio / ;
ambiente, os furtos e roubos de veleulos e bens, o tréfico de E\\?
entorpecentes e drogas afins, o contrabando, o descaminho e '\
0§ demais crimes previstos em leis. " W

3) muito embora a ADI n® 1.413/DF tenha sido extinta sem
resolugdo do mérito pelo STF, em virtude da falta de legitimidade ativa da
ADEPOL, no julgamento de Medida Cautelar na referida agao prevaieceu enire
os Ministros do STF o entendimento de que as atribuigbes previstas no art. i
. do Decreto n® 1.655/95 séo Inerentes & Policia Rodovidria Federal;

4) o Termo de Cooperag@o n° 009/2012 n&o criou
atribuicdo nova para a PRF, pois 0 Ministério da Justica estabeleceu no art, 1°,
VIi, do Regimento Interno da Policia Rodovidria Federal (Portaria n° 1.375, de
02 de agosto de 2007) sua atribuigdo para lavratura de TCO, nos seguintes
termos:

*art. 1° O Departamento de Policia Rodovidria Federal, orgéo
especifico singular, integrante da Estrutura Regimental do
Ministério da Justiga, a que se refere o arl, 2°, inciso li, alinea
"w¥ do Anexo | do Decreto n® 6.061, de 15 de margo de 2007,
tem por finalidade exercer as competéncias estabelecidas no
§2° do artigo 144 da Constituico da Repdblica Federativa do
Brasil, no artigo 20 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, no Decreio n° 1.655, de 3 de outubro de 1995, e,
especificamente:

()
. Vi - elaborar o termo circunstanciado de ocorréneias a que faz
referéncia o paragrafo Uinico do artigo 69 da Lei n° 9.099, de 26
de setembro de 1995, e disciplinando o seu preenchimento a
ser aprovada pelo Departamento de Policia Rodoviéria
Federal;"

5) o Férum Nacional de Juizados Especials j& admitiu a
ndo exclusividade dos delegados de policia para lavratura de TCO ao assentar
no Enunciado 34 que ‘“atendidas as peculiaridedes locais, o termo
circunstanciado podera ser lavrado pela Policia Civil ou Militar",

6) os Juizados Especials Federais Inauguraram um
icrossistema diverso do Cédigo de Processo Penal, regido pelos principios da
leridade, economia processual e simplicidade, no qual o conceito de
“a\toridade policial”, constante do art. 69 da Lei n° 9.099/85, abrange agente
i tido em fungéo policial, e no apenas o Delegado de Policia;
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7) o Termo de Cooperagéo n°® 009/2012 consiste em ato
interpretativo do disposto no art. €9 da Lei n® 9.099/95, sem o condao de inovar
o ordenamento juridico, razdo pela qual ndo hd que se cogitar de afronta ao l\\|
principio da reserva legal ou da competéncia corrente da Uni&o, dos Estados e
do Distrito Federal para legislar sobre procedimento processual;

g
8) o Plenario do STF, por unanimidade, no julgamento da @
ADI n® 2.862/SP, em que se discutia norma que atribufa & Pollcia Militar a
lavratura de Termo Circunstanciadoe de Ocorréncia, negou seguimento a agao
por reconhecer que néo havia inconstitucionalidade direta nos atos normativos,
que apenas interpretavam o art. 69 da Lei n® 9.099/95;

. 9) sobre o alcance da expressfio “autoridade policial”
prevista no art, 69 da Lei n® 9.099/95, Damasio E. de Jesus esclareceu o
seguinte de acordo com o entendimento da Comissdo Nacional de
Interpretagéo da Lei n® 9.099/95 e do Colégio Permanente de Presidentes dos
Tribunais de Justica do Brasil;

“‘No caso da Lel n. 9.089, contude, nh&o existe fungdo
investigatéria nem atividade de policla judiciaria. A lei, em
momento algum, conferiu exclusividade da lavratura do termo
circunstanciado as auloridades policiais, em sentide estrito.
Trala-se de um breve, embora circunstanciado, registro oficial
da ccorréneia, sem qualquer necessidade de tipificagde legal
do fafe, bastando a probabilidade de que constiiua alguma
infrago penal. Ndo é preciso qualquer lipo de formagéo
fécnico-juridica para se efetuar esse relato.

(v

Entendemos, portanto, que, para os fins especificos do
disposto no arf. 69 da Lei n. 9.099/85, a expresséo ‘autoridade
policial’ significa qualguer agente pliblico regularmente
investido na fungdc de policiamento preventivc ou de pollcia
Judiciaria.

()

A conclusdo coincide com a da Comissdo Nacional de
Interpretagéo da Lei n. 9.098, de 26 de setembro de 1995, sob
a coordenacgdo da Escola Nacional da Magistratura e presidida
pelo Ministro do Superiar Tribunal de Justica Sélvio Figueiredo
Teixelra. A 9° conclusédo indica que a expresséo 'autoridade
policial’, referida no art. €9, compreende quem se encontra
investido em fungédo policial, podendo a Secretaria do Juizado
proceder a lavratura do termo de wvcorrénecia e ilomar as
providéncias previstas no referido artigo’. Do mesma teor fol a
conclusdo do Colégio Permanente de Presidentes dos
Tribunais de Justica do Brasil, reunido em Vil¢ria-ES, de 19 a
20 de outubro de 1995: ‘a expressdp autoridade policial se
entende qualquer agente policlal, sem prejulzo da parte ou do
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ofendido levar o fato direlamente a conhecimento do Juizado
Especial.™

10) os tribunals pétrios tém admitido a lavratura de termos | y
de ocorréncia por policiais militares, sob o argumento de que a expressao
autoridade policial constante do art. 69 da Lei n® 9.089/95 engloba qualquer
autoridade investida da funcéo policial (Nesse sentido: STJ, HC n°® 7189/PR,

Rel. Min. Vicente Leal, DJ de 28/09/1998; TJ/SC, HC n°® 2000.002808-2, Rel.

Des, Niton Macedo Machado, julgado em 18/04/2000; TJ/RS, ADI n°

70014426563, Tribunal Pleno, Rel. Des. Maria Berenice Dias, Julgado em

12/03/2007), entendimento aplicdvel ao presente caso por forga da simetria
. entre a Policia Militar e a Policia Rodoviaria Federal,

11) o STF néo assentou no julgamento da ADI n° 3.614
que TCO sb poderia ser lavrado pela Policia Civil, mas apenas decidiu que
subtenentes e sargentos ndo poderiam exercer a fungdo de Delegado de
Pollcia;

12) a grande extensdo geografica do Brasil conduziu a
instituicdo da Republica Federativa (art. 1° da CF/88), que implica na
descentralizagdo dos poderes de julgar, legislar e executar e,
consequentemente, na distribuigdo de atribuigbes, inclusive entre as diversas
policias;

13) resultou demonstrado que € necessario o
compartithamento de atribuigbes policiais, a fim de assegurar a prestagaéo do
servigo publico em todo o territério nacional, como no presente caso, sem que
ocorra afronta & reparticdo constitucional das competéncias ou atribuigdes

. entre as policias, pois os policiais rodoviarios atuardo somente nas infracoes
praticadas ao longo das rodovias por eles patrulhadas e fiscalizadas;

14) a lawatura de TCO ou BOC pela PRF atende ao
principio constitucional da eficiéncia previsto no art. 37 da CF/88, pois o
cidaddo flagrado em delito de menor potencial ofensivo nao tera que
permanecer detido até sua condugéo a delegacia de policia mals proxima, além
de evitar que os agentes da PRF ténham que abandonar suas atividades de
patrulhamento das rodovias federais para realizar a referida condugao;

15) dessa forma, o Termo de Cooperagdo em gquestio
onfere agilidade ao trabalho da PRF ao permitir que os policiais rodoviarios
aborem 0s TCO’s e BOC's nas proprias rodovias e postos rodovidrios onde

, Damisio E. de; Lei dos Juizados Especinis Criminais Anotada, 9. ed., S&o Paulo: Saraiva, 2004,
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Processo 36187-95.2012.4.01.3500

foram registradas infragbes e atos Infracionals de menor potencial ofensivo,
com imediato encaminhamento dos referidos atos formais ao Juizado Especial
Criminal da comarca do local do fato;

16) diante da manifestag@c expressa do ESTADO DE
GOIAS, entidade federada mais abrangente do que a categoria dos Delegados
de Policia, pela regularidade do Termo de Cooperagdo n® 008/2012 (fls. 67-76
e 77-81), ndo ha como acolher a pretensio formulada na petigéo inicial;

17} o ato administrativo impugnado goza de presungao de
verdade, legitimidade e legalidade, que néo foi desconstituida até o momento
por prova em sentido contrario;

18) pelos fundamentos ora apresentados, a solugo mais
justa, adequada, razodvel e proporcional é a manutengao dos efeitos do Termo
de Cooperacéo n® 009/2012.

ISS0 POSTO, julgo improcedentes os pedidos (art.
269, |, do CPC).

Sem condenagao em custas ou honorarios de advogado
(art. 4° da Lel 9.289/96 e art, 18 da Lei 7.347/85).

Oficie-se ao llustre Relator do Al 0020925-
85.2013.4.01.0000/GO, para que tome ciéncla da presente sentenca.

R.P.l. Oportunamente, arquivem-se.

Gniénia,a??f@fi / 201

7100 - PAF Taime de cooperaglio BO TEO- 3618 2012 doc
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‘CONEXAO TOCANTINS

0 BRASIL QUE SE ENCONTRA AQUI & VISTO PELO MUNDO
POLICIA 04/02/2014 15h50 Redacdo

Justica Federal decide que a PRF/TO pode lavrar \3\

)
Em recente decisdo, a Justica Federal proferiu sentenca no mandado de seguranca impetrado pelo V
SINDEPOL - Sindicato dos Delegados de Polfcia Civil do Estado do Tocantins, entidade classista que
solicitava a suspenséo dos efeitos do Termo de Cooperacdo Técnica firmado entre a PRF e o Ministério
Pliblico Estadual na data de 21 de agosto de 2012, voltado a atuagdo conjunta para o enfrentamento
dos crimes de menor potencial ofensivo, sob a argumentagao de que a confeccéo de Termos
Circunstanciados de Ocorréncia por policiais rodovidrios federais configuraria o crime de usurpagéo de
. funco plblica, j& que tais procedimentos seriam atividades tipicas da policia judicidria.

A entidade classista chegou a obter uma liminar junto ao Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
suspendendo a vigéncia do Termo de Cooperagdo, o que levou a PRF a acionar a Advocacia-Geral da
Unio para intervir na acio e levar a discusséo para a Justica Federal, conseguindo reverter os efeitos
da liminar, ainda no més de junho de 2013.

0 juiz da 12 Vara Federal da Secdo Judicidria do Tocantins esclarece que a lavratura do TCO pela PRF
consiste apenas ha comunicagdo de ocorréncias presenciadas por seus policiais no exercicio das
atribuicdes de policia ostensiva, o que ndo se confunde com a apuracao de infracdes penais, de cardter
investigativo. Além disso, possibilita que s envolvidos na ocorréncia sejam liberados com maior
brevidade, evitando longas detencBes e condugbes até a delegacia de policia mais préxima, que
certamente ndo atenderiam nem a interesse préprio nem ao interesse publico, evitando gastos com
deslocamentos de viaturas e agentes e permitindo a permanéncia do maior efetivo policial possivel em
suas unidades de trabalho, no exercicio suas atividades préprias.

A conclusdo do magistrado é pela inexisténcia de usurpagéo da atribuicao constitucional de policia
judicidria conferida as palicias civil e federal pelo Termo de Cooperacdo Técnica em epigrafe,
entendendo ser legitima a lavratura de Termo Circunstanciado de Ocorréncia — TCO e Boletim de
Ocorréncia Circunstanciado — BOC pela PRF, diante de infragdes penais de menor potencial ofensivo
constatadas durante o patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

Com o posicionamento judicial a PRF fortalece sua importancia no cendrio da Seguranga Publica,
garantindo aos policiais maior efetividade e agilidade.

Por: Redagdo
Tags: Justica Federal, Policia Civil, Policia Judicidria, Policia Rodoviaria Federal, Sindepol, Termo Circunstanciado de

Ccorréncia

18/09/2014 15:16
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CNMP decide que PRF pode lavrar termos dircunstanciados de W
ocorrencia

Publicado em 01 Setembro 2014

. O Ministério Publico pode firmar convénios e termos de cooperagao com a Policia Rodoviaria Federal que
permitam que esta lavre termos circunstanciados de ocorréncia (TCO's) de fatos de menor potencial
ofensivo. Esse foi o entendimento do Plenério do Conselho Nacional do Ministerio (CNMP), ao julgar
improcedente, por unanimidade, pedido de providéncias instaurado pela Associagdo Nacional dos
Delegados de Policia Federal (ADPF). O julgamento do Conselho ocorreu nesta segunda-feira, 1° de
setembro, durante a 172 Sessédo Ordinaria do CNMP.

Os conselheiros seguiram o voto do relator, conselheiro Luiz Moreira. O processo estava com vistas para os
conselhsiros Fabio George Nébrega da Cruz e Antbnio Duarte. Em seu voto, lido durante a sesséo, 0
conselheiro Fabio George destacou que ¢ que se discutiu foi a realizagao de uma simples atividade
administrativa de reduzir a termo os fatos delituosos de menor potencial ofensivo de que se toma
conhecimento para posterior encaminhamente ao Ministério Pablico.

As infragdes de menor potencial ofensivo englobam os crimes cuja pena maxima néo seja superior a dois

anos e todas as contravengdes penais (artigo 61 da Lei n® 9.099/1995). Nesses casos, ndo se impde a
regra da pris&o em flagrante nem da instauragao de inquérito policial, basta que, uma vez compromissado o

18/09/2014 15:32
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ajtor do fato a comparecer ao Juizado Especial Criminal, seja lavrado o termo circunstaciado de
cearréncia,

No volto-vista do conselheiro Fabio George, aderido pelo relator do processo, conselheiro Luiz Moreira,
salienta-se que a hipétese discutida no presente processo néo se confunde com o desenvolvimento de
atividades tipicas de investigagdo criminal, nas quais h& a completa apuragao do fato delituoso em todas as !
suas circunstancias, gerando, ao final, a promogao do seu arquivamento ou o oferecimento de denlincia ao h
Ministério Publico. "A atribuigdo ora discutida se restringe & realizagao de mero ato administrativo de /"
anctagio de um fato visualizado por servidor piblico, com indicagdo de eventuais testemunhass desse
mesmo fato, sem que haja sequer a sua tipicagao legal ou o indiciamento de responsaveis”,

==
==

—
S

A atribuigio de a Policia Rodoviaria Federal lavrar termos circunstanciados de ocorréncia consta de seu
Regimento Interno. Fabio George complementou que a possibilidade de outras policias, que nao as
judiciarias, lavrarem os termos vem sendo aceita, sem oposicao, pelo Poder Judicidrio.

O Plenario concluiu que ndo se pode deixar de levar em conta a imensa quantidade de infragbes de menor

. potencial ofensivo detectadas pelas Policias Militar, Rodoviarias Federal e Estadual, Legislativa e
Ambiental. ‘Prescindir-se, no atual estado das coisas, dessa contribuigdo conjunta de diversos 6rgdos
estatais para a formulagéo de meros atos administrativos que atestam fatos que s&o potencialmente
infractes de menor lesividade, findaria por enfraquecer a atual estatal na pacificagéo social — o que,
certamente. ndo é o desejo de qualquer 6rgéo ou servidor ptiblico brasileiro”.

[ Conforme salientado pelo conselheiro Fabio George, s6 para enfatizar a importancia da atuagéo das
policias Rodoviaria e Militar na lavratura dos termos, vale registrar a atuagéo da Policia Rodoviaria Federal,
presente em fodo o Pals, monitorando, com cerca de 10 mil homens, quase 70 mil quildmetros de rodovias
federais, com postos que se situam, em média, a cada 130 quildmetros. “Com essa estrutura, muito melhor
distribuida do que a Policia Federal, a PRF vem realizando, ja ha dez anos, de maneira ininterrupta,
oficiente e sem qualquer resisténcia, essa atividade de lavratura de TCO's". Fébio George destacou, ainda,
a atuagdo da Policia Militar do Rio Grande do Sul, que lavrou, até o momento, mais de 100 mil termos
circunstanciados.

Processo: 1461/2013-22 (pedido de providéncias).

Foto: Sérgio Almeida (Ascom/CNMP).

Assessaria de Comunicagéo Social
Conselho Nacional do Ministério Pablico
Fone: (61) 3366-9124
ascom@ecnmp.mp.or

Twitter: cnmip_cficial

Facebook: cnmpoficial

Mais lidos

Comissao da Infancia e Juventude
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

EXCELE-MT§§SIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 5° VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE JOAO PESSOA/PB

Processo n.” 0055150-95.2014.815.2001

O ESTADO DA PARAIBA, pessoa juridica de direito plblico
inteme, por maic de sua Procuradoria Judicial, ora representada peic
Procurador ao final assinado, com endereco na Avenida Joao Machado,

. namero 3894, Centro, local onde recebe intimagdes, vem, respaitosamenies,
nerante Vossa Exceléncia, oferecer a presernite resposta, sob a forma de

MANIFESTACAO AQ PEDIDO DE LIMINAR

& AGAO DECLARATORIA CIC OBRIGAGAD DE FAZER

COM PERIDOC DE TUTELA ANTECIPADA, tombada sob o numero acima

referenciads, promovida pela ADEPDEL ASSOCIACAC DE DEFESA DAS
PRERROGATIVAS DOS DELEGADOS, j& qualificades rios autos, o que faz

| som esteio nos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos:

- DO RESUMO DA LIDE

Trata-se de acdo ordinaria com pedido de tuteia LIMINAR, em que a
autora alega ser inconstitucional o ato do Corregedor Geral de Justica dr
Estado da Paraiba que expediu a Recomendacéo n® 05/2013 que legitima &
Policia Rodoviaria Federal(PRF) a lavrar Termos Circunstanciados de
Oecorrancial TCO's).

Afirma a representacao da classe, gue a lavratura de TCQO's & um ato
axclusivo do/as delegados/as de policia Civil, ndo podendo, assim, uma
Recomendacao deste teor ser expedida.

#osto tal painel fatico, este juizo determine liminarmente a suspenséo
dos efzitos da raferida Recomendacdo, bem como que a parte promovida se
absienha de por meio de qualguer ato, delegar a atividade de policia judiciaria
a gualauer oufra Policia.

Av. Jodo Machado, 334 - Centro
Jodo Pessoca - PB - CEP; 58013-520 3
Tel: (83) 3211-6121 - CNPJ: 08.907.750/0001-53
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Ante a insubsisténcia dos argumentos expendidos na exordial, o Estado
da Paraiba vem apresentar manifestacéo, com fundamento nas razdes de fato
a de direito a seguir aduzidas.

- DA NAO VEGA _ "
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL

Afirma a autora, na petigdo inicial, ser atividade exclusiva
dofa delegado/a de policia civil a lavratura de Termos Circunstanciais de
Ocorréncia, pois assim regeria nossa Carta Magna. Entrementes, o espirito da
norma constitucional hd gue ser entendido a luz de certos criterios e
razoabilidade, para que ndo se a interprete de forma tao restritiva, seus artigos,
a ponto de uma burocratizagdo que atrapalhe o Estado a garantir direitos, como
Seguranca Publica, ac seu povo.

De fato a Carta de 1988 aponta como uma das
competéncias da Policia Civil a lavratura de TCO's, e s& omite quanto a essa
permissdo para a Policia Rodovidria Federal, como ver-se ao ler seu artigo
144:

Art. 144. A seguranca publica, daver do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para s
preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, através dos seguinfes
o6rgaos:

(-}

. il - policia rodoviaria federal;

=

D

LTk
e, Y,
T

Sfe g

)
iV - policias civis;
(i)

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgac permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais.(Redagdo dada peia
Emenda Constitucional n® 19, de 1998}

()

§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados des
policia de carreira, incumbem, ressalvada =
competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria
¢ a apuragao de infragoes penais, exceto as militares.

Av, Jodo Machado, 394 - Centro
Jofio Pessoa - PB - CEP: 58013-520
Tel: (83) 3211-6121 - CNPJ; 08.907.750/0001-53
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Poréem, em momenio algum do texto constitucional se
afirma gue a lavratura destes Termos s&o atos PRIVATIVOS da Policia Civil,
entéo prefere-se entender que nossa carta ndo veda, de forma alguma, a
lavratura de TCO’s por outros modelos de policia, ficando a resposta ao
guastionamento “se outras policias poderiam lavrar TCO's” a responsabilidade
da legislac&o infraconstitucional, bem como da doutrina e da jurisprudéncia.

Seguindo este raciocinio a lei infraconstitucional gus
responderia essa questao seria a Lei 5.099/95 que fala:

Arl:. 69 A AUTORIDADE POLIG!AL que toma?
Lonne 3 AVES

g:rcunsmnglu__d e omg_c_am_nhaté_lmgﬂatamg m.a_
Juizado, com o autor do fato e a vitima.
providenciando-se as requisicbes dos exames

. periciais necessarios.

Desta forma a doutrina vem explicar o que significa o termo
‘autoridade policial® a qual o referido artige trata, A questio naoc & nova, fda
Pellegrini Grinover, Anténio Magalhdes Gomes Filho, Anténio Scarance
Fernandes e Luiz Flavio Gomes, ja em 1897, lecionavam:

Qualquer auforidacle policial podera ter conhecimenic
do fato que poderia configurar, em tese, infracéo
penal. Ndo somente as policias federal e civil, gue tém:
a funcéo institucional de policia judiciaria da Unido e
dos Estados (art. 144, § 1°, in. IV, e § 49, mas também a
policia militar. O legislador ndo guis — nem poderia -
privar as policias federal e civil das fungées de policia
. judiciaria e de apuragdo das infragbes penais. Mas
essa afribuicdo — que s é privativa para a policia
federal, como se vé pelo confronto entre o inc. iV oo &
1% dc art. 144 e seu § 4° - ndo impede que qualquer
oulra autoridade policial, ao fer conhecimento da fato,
fome as providéncias indicadas no dispositivo, até
porque o© inquérito policial & eaxpressaments
dispensado nesses casos (v. comentaric an § 1° do
art. 77). (...) Exatamente neste sentide, 2 Comissioc
Nacionai da Escola Superior da Magistratura,
encarregada de formular as primeiras conclusées
sobre a interpretacdo da lei (v. n 13 dac

Av. Jodo Machado, 394 - Gentro
Jodo Pessoa - PB - CEP: 58013-620
Tel: (83) 3211-6121 - CNPJ; 08.907.750/0001-53
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¥
\N /
consideracdes introdutérias a4 Secao), apresentou = \
seguinte: Nona conclusédo: ‘A expressdo autoridade i
volicial referida no art. 89 compreende todas as
autoridades reconhecidas por iei, podendo a Secretaria
do Juizado proceder a lavratura do termo de ocorréncia e
tomar as providéncias devidas no referide arligo.”
(GRINOVER, Ada F et all. Juizados Especiais
Criminais: comentarios a Lei 9.099, de 26.05.1995, 2°
ed., RT, 1997).

. O TCO foi criado pela Lei 8.099/1995 para simplificar 2
: burocracia policial e acelerar a apuragdo dessas infracbes de menor
complexidade, gue séo julgadas pelos Juizados Especiais Criminais (JECRIM).

Ademais, os procedimentos dos Juizados Especiais s&o
marcados pelos principios da celeridade, da informalidade e economia
processual (arl. 62 da Lei 9.099/95), que recomendam a simplificacéo das
formas e aceleracéo dos ritos, desde a fase preliminar.

i — NO MERITO -- DA EXPCIONALIDADE QUE E & DINAMICA DE
TRABALHO DA PRE.

Em sua fundamentacdo a parte usa de jurisprudéncia onde

o STF debate sobre Policia Militar poder ou n&o lavrar TCO's, quando do

. julgamento do RE 702.617/AM, onde se definiu que “atribuico de policia
judiciaria compete a Policia Civil{...)"

Porém, entende-se que a realidade da Policia Militar cus
estava em julgamento é radicaimente diferente da realidade dz Poiicia
Rodoviaria Federal, pois enquanto a primeira esta na area urbana, a2 segundsa
se encontra espalhada nas estradas de todo o pais.

Imagine que o fato tenha ocorridc em trecho de rodovia
federal, situado a 50 km da cidade mais préxima. Se somente a Policia Civil cul
a Policia Federal pudessem lavrar o TCO, o cidaddo em questédo teria de ser
conduzido até a delegacia dessa cidade, para al preparar-se o termo, com toda
a perda de tempo e recursos gue esta condugdo compulséria reclamaria.

A permisséo para que a PRF lavre TCO's garants inciusive
um menor tempo a0 processo, e assim um menor tempo de detengdo do
cidaddo, o que garantiria ndo apenas o principio da celeridade dog Juizados
Especiais Criminais onde é usado o TCO, mas também os principios mais
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importantes do nosso ordenamento juridico que séo a liberdade e a dignidade

da pessoa humana. . /X
Xi

) TiTuLO | ' 5
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS &
Art. 1° A Repiblica Federativa do Brasil, formada peiz unido
indissoliivel dos Estados e Municipios e do Distrite Federal,
constitui-se em Estado Democratico ds Direitc & tem como
fundamentos:
)

Il - a cidadania;

il - a dignidade da pessoa humana:

..}
. Art, 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptblica
| Federativa do Brasil:

i - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

(-}
Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relagdes internacionais pelos seguintes principios:

(ues)
il - prevaléncia dos direitos humanos:
Principios tao grandes estes, que nac podem ser mitigados

frente a um mero principio de fungdes administrativas do poder de pelicia, ou
pior, por um merc egoismo de classe.

: Destarte, por diferentemente da PM, proibir a PRF de lavrar
TCO's, dada a realidade de atuacio dessa policia, ferir principios e direites
humanaos fundamentais do cidad&o que estiver em conflito com a lei e for pego
por um agente da PRF é gue néo se pode admitir analogia entre as
. iurisprudéncia que temos sobre a PM e o caso da PRF.

IV — DA JURISPRUDENCIA

Conforme demonstram os documentos anexos, =&
jurisprudéncia sobre o tema tem se orientado no sentido de permitir a lavratura
de TCOs por diversas autoridades policiais, e ndo apenas delegados.

Alias, em recente julgado datado do inicio desse més
(julgado ainda ndo lavrado), o Conselho Nacional do Ministério Publico decidiu
por essa possibilidade, tendo assim divulgado em seu site (01/Setembrof2014):
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Publicado em 0 Setembra Z0i4 %

O Ministério Piblico pode firmar convénios e lermos de cooperacdo com o
Policia Rodovidgria Federal que permitam gque esta lavre tevmos

circunstanciades de oeorrémcia (TCO's) de fatos de menor potenciol
ofensiva. Esse foi o entendimento ¢o Plendrio do Conselho Nacional do
Ministério (CNMP), ao julgar improcedente, por urnanimidade, pedido de
providéncias insiaurado pela Associagdo Nacional dos Delegados de Policia
Federal (ADPE). O julgamento do Conselho ocorreu nesta segunda-feira, 1°
de setembro, durante a 17" Sessdo Ordindria do CNMF,

(s conselheiros seguiram o volto do relator, conselieiro Luiz Moreire ©
processo estave com vistas para os conselheiros Fdbio George Nobrega da

. Cruz e Antonio Duarte. Em seu volo, lide duranie a sessdo, o conselhzivs
Fabio George destacou gue o gue se discutiu foi a realizagao de uma simples
atividade administrativa de reduzir a termo os faios delituosos de menor
potencigi  ofensive de que se toma conhecimento pard postericr
encominhamento ao Ministério Publico.

As Infractes de menor potencial ofensivo englobam os crimes cuja pena
médxime ndo sefa superior a dois anos e todas @s confravencoes pengis
(artigo 61 da Lei n® 9.099/1995). Nesses casos, ndo se impbe a regra da
prisdo em flagrante nem da instauracdo de inquérito policiai, basta gue, uma
vez compromissado o autor do. fato a compareczy ao Juizade Especial
Criminal, seja lavrado o termo circunstaciado de ocorréncia.

No voro-visia do conselheiro Fabio George, aderido pelo relator ao processo,
conselheiro Luiz Moreira, salienta-se que o hipotese discutida ng presente
processe ndo se confunde com o desenvolvimento de afividades tipicas de
investigagdo criminal, nas quais hd a compleiz apuragdo do jato delituoso
em todas cs suas circunsidncias, gerando, ao final, a promocdo do seu
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darquivamento ou o oferecimento de denuncia ao Ministério Pablica. “4
atribuicdo ora discutida se restringe a realizacio de mero ato adminisivativo ;

ge anotacdo de wm fato visualizado por servidor piblico, com Indicagdo de },"3\
eventuais festemunhass desse mesmo fato, sem que haja sequer a sug t :
fipicagda legal ou o indiciamento de responsaveis”. | /

A atribuicdo de a Policia Rodovidria Federal lavrar termos circunstanciados
de acorréncia consta de seu Regimento Interno. Fdbio George complementon
que a possibilidade de outras policias, que ndo as judicidrias, lavrarem os
termaos vem sendo aceila, sem oposicdo, pelo Poder Judicidrio.

O Plendrio concluiu que ndo se pode deixar de levar em conta a imensa
quantidade de infracoes de menor polencial ofensivo detectadas pelas
Policias Militar, Rodovidrias Federal e Estadual, Legislativa e Ambiental
“Prescindir-se, no atual estado das coisas, dessa contribuicdo conjunta de
. diversos orgdos estatais para a formulacdo de meros atos administrativos
que atestam fatos que sdo potencialmente infragdes de menor lesividade,
findaria por enfraguecer a atual estatal na pacificacdo secial — o Gue,
certamente, ndo ¢ o desejo de qualquer orgdo ou servidor piblice
brasileiro”,
Conforme salientado pelo conselheiro Fabio George, 56 para enjatizar a
importéncic da atuacdo das Policias Rodovidria e Militar na lavratura dos
fermos, vale registrar a atuacdo da Policia Rodevidria Federaol, presente em
fodo o Pais, monitorando, com cerca de 10 mil komens, guase 70 il
quilémeiros de rodovigs federais, com postos gue se sitwam, em media. o
cada 130 quilémetras. “Com essa estrutura, muito melhor distribuida do que
a Policia Hederal, a PRF vem realizando, ja hd dez anos, de maneira
ininterrupty, eficiente e sem qualguer resisténcia, essa atividade de lavratura
de TOCO 57, Fdbio George- destacou, ainda, a atuagdo da Pelicia Militar do
Rio Grande do Sul, que lavrou, até o momento, mais de 100 mil termos
circunsianciados.

. Processo: 1461/2013-22 (pedido de providéncias).
Foto: Sérgio Almeida (Ascom/CNMP)

Disponivel  em:  hifpAvww.cnmp.mp br/porial/noticia/6335-cnimpo-
decide-gue-pri-pode-lavrar-termos-circunstanciados-de-ocorrencia

Logo, ausente a fumaga do bom direito e o perigo na demora,
pede-se o indeferimento da liminar pleiteada.
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il - DA CONCLUSAQ E DOS REQUERIMENTOS FINAIS

ANTE TODO O EXPOSTO e dada e complexidade da temética Q
impossibilitando, em um remedio 80 rapido, o debate necessério para uma \\%
decizdo coerente. o Estado da Paraiba, espera e requer gue seja indeferido o
pedido de LIMINAR, sob pena de criagdo de mais embaragos a realizacac da / :
seguranca plblica. f)L

|

NESSES TERMOS, PEDE DEFERIMENTO.
Jodo Pessoa, 25 de novembro 2014,

=

ELIPE DE BRIT IRA SOUT:!
Procurador do Estado

X
B
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Z¥ de novembro de 2014

CNMP reconhece legalidade de convénios }\%3\.
firmados entre o MP e a PRF /.

Publicado por Ministdédo Piblico do Estado do Ceard - 2 meses atras

O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) confirmou a legalidade de convénios firmados enire o
Ministério Publico e a Policia Rodoviaria Federal (PRF), julgando improcedente um pedido da Assaciacio
Nacional dos Delegados de Policia Federal (ADPF), que questionava a legalidade desses acordos, A
decisao foi dada na tarde de hoje (10), em Brasilia, e legitima, portanto, 6 acordo de coopsreco técnica

. firmado entre 0 MP do Estado do Ceara (MPCE), através do procurador-geral de Justica, Ricardo
idzchado, e a PRF sobre a lavratura de Termos Circunstanciados de Ocarréncia (TCOs) e Boletins de
Qcorréncia Circunstanciados (BOCs) por agentss da PRF.

(v convénio entre o MPCE o a PRF, firmado em janeiro de 2013, tem o objstivo de viabilizar a confecgan
de TCOs e BOCs por policiais rodovidrios federais nas BRs do Ceara, de forma a dar celeridade aos
procedimentos da PRF, fazendo com que os agentes tivessem mais tempo para atuar no patruthamenic
das estradas. O zcordo se refere aos casos em que ha delitos de menor potencial ofensivo. Segundo o
Artigo 69 da Lei n°® 8.099/1995, a autaridade policial que tomar conhecimento desse tipo de ccorréncia
pode lavrar o termo. Na pratica, esse procedimento era feifo pelas delegacias da Policia Civil e 2 PRF
finha por obrigagéio encaminhar as partes para a comarca mais proxima. Com 2 assinaura do convénio, o
processo ficou mais pratice, j& que passou a ser feito pelos proprios agentes da PRF

. O CNMP agiu com acerto. Nao se pode, a rigor, afirmar o monopdlio da Policia Judicidria na confeccao de
tais termos, j& que nZo se deve confundir a lavratura de um TCO com o desenvolvimento de atividadas
fivicas de investigagac criminal. O TCO trata-se de um mero ato administrativo de anotago de um fatn
isualizado peor servidor pablico com funcéo pelicial, com indicacdo de eventuais testemunhas, sem aue
naja sequer 2 sua tipificacéo legal ou o indiciamento de responsaveis. J4 ficou assentado na doutring & na
|urisprudéncia nacionais que a expressao autoridade policial, de que trata a Lei n® §.099/25, ndo pode ser
compreendida estritamante come sendo o delegado de policia. Ela ha de ser interpratada em sentido
amolo. @ compreender todo agente publico investido na fungéo policial no exercicio da atividads da
pacificagao social, afirma o promotor de Justica e assessor do procurador-geral de Justiga, Marcus Renar
aue esieve hoje em Brasilia para acompanhar o julgamento do caso. \
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NNP reconhece legalidade de convénios firmad... http://mp-ce jusbrasil.com.br/noticias/13683742 2.

ﬁggmn CNMP seguiu o voto do conselheiro Fabio George Cruz da Nébrega,
anA:M& e a legalidade de convénioS REELRANIGR  ArokRALOOHESTARDS

“ofte: Ascom

-I?ispunival am: http:ﬂrnp-ce.jusbrasil.com.brfnmiciasn3683?422!cnmp-reconhece-iegalidade-de-oomrﬂnim-
firmados-enire-o-mp-g-a-prf T
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Yo — v

Exmio. Sr. | uiz Federal da 98 Vara da Circunscricéo | udicidria do Estado de Goias

Processo n® 36187-95.2012.4.01.3500 /13
Autoria): Sindicato dos Delegados de Policia do Estado de Goias (SINDEPOL) /
Réufs): UNIAO e outros - /

ACAD CIVIL PUBLICA. SINDICATO. LEGITIMIDADE ATIVA, TERMO
CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA (TCO) E BOLETIM DE
OCORRENCIA  CIRCUNSTANCIADO  (BOC)  LEGALIDADE DA
LAVRATURA PELA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL. PARECER PELO
INDEFERIMENTO DA TUTELA ANTECIPADA E PELA IMPROCEDENCIA
. DOS PEDIDOS.
1. O Ministerio Pdblico Federal temn interesse em intenvir comp
custos legis em acao civil plblica aque guestiona atividade
funcional da Policia Rodoviaria Federal em matéria criminal.
2. O sindicato tem natureza juridica de associacéo civil razéo
pela gual possul legiimidade ativa para propor acdo civil plblica
na defesa de interesse difuso ou coletive que tenha pertinéncia
termética com a categoria que representa. Precedentns do ST) .
3. A Policia Rodoviaria Federal, assim como a Policia Militar, tem
atribuicao para lavrar Termo Circunstanciado de Ocoméncia
(TCC) e Boletim de Ocomendia Circunstanciado (BOC) em crirmes
e atos infracionais de menor potencial ofensivo, com substituicio
da prisao em flagrante por termo de conparecirmento ao | uizado
Especial {sem restricac a liberdade), conseante a inteligéneia do
art. 69 da Lei n. 9.09%/95 e do pardgrafo (nico do art 173 da Lai
n 8.069/90, assim como do art 144, § 22 da Constiuicio .
Federal. Portanto, tem-se como corstitucional e legal o Termo de
Cooperacéo firmado entre o Ministério Plblico Estadual e 2 PRF '
. visando sistematizar a operacionalizacao de lavratura de TCO &
de BOC pela PRF nas infragbes de cormpeténcia da | ustica
Estadual, sequindo as direfrizes legais, .
4. Principios da dighidade da pessoa humana, razoabilidade e
proporcionalidade que recomendam a lawatura do TCO e BOC
pela PRF para evitar que o cidadde flagrade em delito de menor
potencial ofensiva tenha de ficar detido por longe periodo ate sua
condugao a delegacia de policia mais proxima, a qual, por vezes,
pode distar mais de uma centena de quildmetros do iocal da
ccoméncia. Além disso, 0s agentes da PRF terdo de delar sua
atividade de pabrulhamento ostensivo nas rodovias federais pare
efetuarem a referida conducdo, o gue também atenta corra ©
principlo da eficiéncia e prejudica a seguranca publica.
5. Parecer do Ministério Publico Federal, na gualidade de custos
legis, pelo indeferimento do pedido de tutela antecipada e, no
mérito, pelo julgamento antecipado da lide e improcedéncia dos
pedidos deduzidos na peticio inicial.
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PROCURADCRLA DA REFUBLICA NO ESTADO DE GOIAS h/yzll\

Trata-se de acdo civil pdblica, com pedido de tutela antecipada, kO/
proposta pelo Sindicato dos Delegados de Policia do Estado de Goids (SINDEPOL)
em desfavor da Unido, do Estado de Goias e do Ministério Publico do Estado de
Goids visando obter a declaracdo de nulidade do Termo de Cooperacéo n® 009/2012
firmado entre o Ministério Publico do Estado de Goias e a Superintendéncia de Policia
Rodovidria Federal em Goias e o 19 Distrito Regional de Policia Rodoviana Federal no

. Distrito Federal, o qual tem “como objetivo expressar o interesse conum dos participes
de cooperar enfre si visando agbes conjuntas para o atendimento das infracbes de menor
potencial ofensivo de que trata a Lei 9.099/95, principalmente aquelas previstos (sic) no
Cdodigo de Transite Brasileiro (Lei 9.503/97), e para atendimento dos atos infracionais
praticados por adolescentes equivalentes as infractes de menor potencial ofensivo {Lei
8.069/90), bem como dermais tipos penais considerados de menor potencial ofensivo, no
ambito de atuacao da Policia Rodovidria Federal.” (Clausula Primeira)

|-RELATORIO

Outossim, do teor dos dispositivos do referido termo de cooperacao,

infere-se gue a finalidade desse é essencialmente o estabelecimento de diretrizes entre o

MPE/GO e a PRF na lavratura por parte desta, quando do exercicio de suas atividades

@ institucionais de policia administrativa nas rodovias federais, de Termo Circunstarciado

de Ccomréncia - TCO e Boletim de Ocoméncia Circunstanciado -BOC, respectivaments, nos

casos de flagrantes de crimes de menor potencial ofensivo (art 69 da Lei n. 9.099/99) ¢

de atos infracionais praticados por adolescentes equivalentes a crime de menor potencial
ofensivo (paragrafo Gnico do art. 173 da Lein. 8.069/90 ¢/c art 69 da Lei n. 9.099/09},

A parte autora, porém, alega que a lawatura de TCC e BOC pelp
Policia Rodoviaria Federal € inconstitucional e ilegal, razdo pela qual deve ser anulado o
Termo de Cooperagao n? 009/2012. Em suma, aduz o sindicato autor que o referido
termo € formalmente inconstitucional por criar regra de direito processual penal e nova
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
FROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE GOIAS

competéncia para a Policia Rodovidria Federal (arts. 12, 5 I, e 22, | e XXil); assim cormo
e materialmente inconstitucional por afrontar a distribuicdo de atribuicdes dos 6rodos
responsaveis pela seguranca publica, pois confere funcdes de policia judiciaria 3 PRF em
usurpacao das funcbes da policia civil (art 144, §§ 292 e 49 da Constituicdo Federall,
Afirma, ainda, que ha inconstitucionalidade material por violacdo aos principios da
razoabilidade e proporcicnalidade, pois prejudicara a funcado da PRF de patruhamento
ostensivo das rodovias federais; e ao principio da efetividade, porquanto os TCO e BCO
serao elaborados por profissionais sem conhecimento tBcnico. Alega, ainda, que ha
ilegalidade por violacdo a inteligéncia do art 69 da Lei n. 9.099/95, art 173, paragrafo
inico, da Lei n. 8.069/90 e ait 42do CPP.

Os demandados, por sua vez, apresentaram manifestacoes pugnando
gelo indeferimento da ftutela antecipada (fis. 67/76, 91/104 e 107/117), sendo que o
Ministério Publico do Estado de Goids também suscita a preliminar de ilegitimidade ative
do sindicate autor, requerendo a extin¢éo do processo sem resolucao de mérito, nos
ernos do art, 267, VI, do CPC.

£ o relatério.
Ii - PRELIMINAR

O Ministério Publico do Estado de Goias suscita a preliminar de
iegitimdade ative do Sindicato dos Delegados de Policia do Estado de Goias
(SINDEPOL), pois alega que “ndo ha direito coletivo dos Delegados de Policia que tenha
sido violado de modo a legitimar a atuacao do SINDEPOL scb manto da legitimacio

extracrdinaria.” (fis. 92)

Poréim, nao assiste razao ao parquet estadual.
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MINISTERIO PUELICO FEDERAL .
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! T OO NS il \;,
O sindicato tern natureza juridica de associacado civil, razdo pela qual \GX
possui legitimidade ativa para propor acao civil publica na defesa de interesse difuso ou /
coletivo que tenha pertinéncia tematica com a categoria que representa. Nesse senfido,
confira-se precedentes do 5T AgRg no AREsp 33.861L/RS, 22 Turmma; AgRg no REsp
1107839/MT, 32 Turma, AgRg no Ag 1258779/RS, 62 Turma, esse Uitino, in verbis:

. “AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CiL. SINDICATO. ACAC CiViL
PUBLICA. LEGITIMIDADE. POSSIBILIDADE. 1. Segundo a jurisprudéncia
consolidada no Superior Tribunal de | ustica, o ente sindical tem legitimidade parg
defender em juizo os direitos da categoria medianie substituicdo processual, saia
em acao ordindna, seja em demandas coletivas. 2. Agravo regimental improvide,”
{ST) - AgRg no Ag 1258779RS, rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, &
Turma, | 20/09/2012, D) e 05/10/2012}

De outro iatio, é patente no caso a pertinéncia temética da questao de mérito
da acao civil publica em questao, na qual se discute eventual usurpacao de atmbuicdo da Pelicia
Civi pela PRF; consubstanciada, portanto, em direito difuso relacionado & categoria dos
Detegados de Policia Civil, o que abtral a legitimidade extraordindria do sindicato autor,

Destarte, deve ser rejeitada a preliminar de ilegitimidade ativa.

- MERITO

No mérnito, a questao é unicamente de direito, sendo gue ndo assisie
razao a parte autora. Vejamos.

0 art. 69 da Lei n® 9.099/95 dispbe, verbis:
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“Art. 69. A autoridade policial que mmrcmemmemmncormmalawara

termo dircunstanciado e o encaminhard imediatamente ao | uizado, com o autor ‘/)(
do fato e a wviima, providenciando-se as requisicfies dos exames periciais J\f)ﬁ)
ECeSSAnos. ' ﬂ_‘
Parégrafo Unico. Ao autor do fato que, apds a lavrature do o, for
imedialamente encaminhado ac juizado ou assurir o compromisso e a el
comparecer, ndo se impora priséo em flagrants, nem se exigira flanca. Em caso

de violéncia dorréstica, o juiz poderd determinar, como medida de cauela, seu

. afastamento do lar, domicflio ou local de convivencia coma vitina.”

Do referido dispositivo legal, infere-se gue o Ternmo Circunstanciade de
Ccomréncia - TCO de crime de menor potencial ofensivo nele tratado néo decone de
nenhum ato ou procedimentd de natureza investigatoria, tipico de policla judiciaria, mas
sim de simples atividade administrativa de reduzir a termo os fatos delitiosas de due
fomou conhecimentn, indicando as testemunhas, com posterior encaminhamento de seu
instrumento ao | uizado Especial Criminal. Isso, sem gualquer constricao & liberdade to
cidadfo, bastando este assumir 0 compromisso de comparecer ag | uizado Especial
auendo chamado (paragrafo Unico). Trata-se, portanto, de ato equiparado a formalizacéo
de notita criminis {mero relato verbal reduzido a termo). Alids, na hipotese ¢
. expressamente dispensado o inquérito policial (art 77, § 12 da Lei n. 9.099/95), cue é ¢
instrurmento invaestigatorio tipico e exclusivo da policia judicidria no sisterma penal pétrio.

Com efeiin, apenas se posteriommente o Ministerio Publico entender
due 05 elementos do TCO sao insuficientes para formulacao de sua opinie gelict, ai sim
havera necessidade de investigacao policial, a ser realizada em sede de inquérito policial
pela policia judiciana (art 77, § 29 da Lei n. 9.099/95).

Nesse contexto, pela interpretacao teleologica e sisternatica do art. 69
da tei n. 9.099/95, qualquer autoridade policial, seja da policia judiciana ou das policias
administrativas (PRF ou Policia Militar), tem atribuicao para a lavratura de TCO em crimes

b o] 1
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’
{

de mencr potencial ofensivo, sem restricao a liberdade do cidadao. Essa atribuicao legal \}Q
estd em plena consondncia com o disposto no art. 144, §§ 22 e 4° da Constituicio ‘\/l] _
Federal, especialmente porque ndo se trata de ato ou procedimento investigatdrio, \" 4
' ia_criminis e seuy

conforme ja explicitado, mas sim de s

Portanto, as peculiaridades do caso é que devem ser observadas para

. determinar qual autoridade policial deve lavrar o TCO. Ou seja, se pelas circunstancias e

razoavel e eficiente a detencdo e condugdo do cidadac flagranteado em crime de menor

potencial ofensivo até uma delegacia de policia para a lavratura do TCO; ou s&, 80 revds,

o recomendavel e menos coercitivo € a lavratura do TCO diretamente pela policia
administrativa no local do fato, sem qualquer restricdo a liberdade do cidadéo.

No caso em questao, inequivocamente 0s principios da dignidade da
pessoa humana, razoabilidade e proporcionalidade (arts. 12 e 5% LIV, da CF/B8),
‘ecomendam a segunda opgao, ou seja, a lavratura do TCO pela PRF para evitar aue o
cidadao flagrado em delito de menor potencial ofensivo nas rodovias federais tenha de
ficar detido por longo periodo até sua conducao a delegacia de policia mais proxime, a

. qual, por vezes, pode distar mais de uma centena de guildmetros do local da ocoréncia,

Nesse tocante, leciona o Professor Cezar Roberto Bitencourt gue "as
policias rodovidrias - federal e estadual -, cuja funcdo constitucional & exercer o
‘patruthamento ostensivo das rodovias’, eventualmente poderdo deparar-se com infraciies
penais. Ora, nessas hipéteses, quando se fratar de infragoes de menor potencial
ofersivo, 0s proprios patrulheiros rodoviarios poderso e deverdo fawar o termo
circunstanciado, liberando os motoristas que assumirem o compromisso de comparecer
ao | uizado Especial quando chamados, lgualmente aqui a justificativa encontra-se na
excepcicnalidade da situacao, Constituiria constrangimento ilegal a reencdo {que &

&
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normalmente prisac), & espera da autoridade civil para lavrar termo circunstanciado. Pior /
ainda, mais constrangedora, serla a conducae dessas pessoas, como em alguns casos

tem aconkecido, & delegacia mais proxima para a lawaturs do temp circunstanciado.”

{l uizados Especiais Criminais Federais: analise comparativa das Leis 9.099/95 &
10.259/2001, 22 ed., Sao Paulo, 2005, p. 60/61)

Além disso, para efetuar a conducdo do flagranteado até uma

@ delegacia de policia, os agentes da PRF terdo necessariaments de deixar sua atividade

de patrulhamento ostensivo nas rodovias federais, o que atenta contra o principio da
eficiéncia e prejudica a seguranca publica (arts. 37 e 144 da CF/88).

Na linha da tese juridica adotada, vale citar a licdo dos professores Ada
Peliegrini Grinover, Antdnio Magalhdes Gomes Filho, Antdnio Scarance Fernandes
e Luiz Flavio Gomes ao interpretarem o art. 69 da Lei n. 9,099/95, in ] uizados Especiais
Criminais - Comentarios a Lei 9.099, de 26.09.1995, 32 ed., RT, 1997, p. verbis

configurar, em m_nﬁmagm Néo somente as palfc*a-, federal @ civil, que

. tem a fungdo institucional de policia judiciaria da Unido e dos Estados (art 144, &
19, in 1V, e § 49), mas também a policia militar.

O legislador ndo quis - nem podena - privar as policias federal e civil das
funcdes de policia judicidria e de apuracdo das infracdes penais. Mas essa
atribuicdo - que 56 @ privativa para a policia federal, como se vé pelo confrento
emtre o inc. IV do § 1° do art 144 e seu § 42 - gm@ggyegmmm

nesses casos (v. cmmnténu ao§ 1°doart ?7}

oo

Exatamente reste sentido, a Comisséo Nacional da Escola Superior da
Magistraturs, encamegada de formular as primeiras conclusbes sobre a
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~ interpretacéo da lei {(v. n. 13 das consideracdes introdutbrias & Secdo), \}\*J
apreseniou a seguinte: \
Nona conclusdo: 'A expressdo autoridade policial referida no art 62 1/
compreende todas as autoridades reconhecidas por lel, podendo a Secretana do
| ulzado proceder a lavatura do termo de ocorréncia e tomar as providéncias
devidas no referido artigo.”

: No mesmo sentido, o professor Damasio de | esus ensina que o ermo
. circunstanciado, nada meis € do gue "um registro oficial da ocoméncia, sem qualquer
necessidade de lipificacac legal do fato, bastando a probabilidade de que constitua
alguma infracdo penal. Ndo é preciso qualquer tipo de formacao Ecenico-juridica para se
efetuar esse relato.” (Lei dos | uizados Especiais Anotada, 4a ed., SP: Saraiva, 1897, p.

57} Assim, conclui o ilustre doutrinador (op. cit, p. 59/60;:

“(...) &} Deste modo, como a5 autoridade policiais, na linguagerm da Lel, s6
©m o encargo de elaborar o registro da ocoméncia, nada impede que tal
ibusics | ' agente encaregado da fungdo.

O poticial militar, ao tomar conhecimento da pratica de uma contravercao
. penal ou de um crime de menor potencial ofensive, poderd registrar & scoméncia
de medo detathado, com a indicacao e qualificacao das testermunhas, e conduzir
o suspeito diretamente ao | uizado Especial Criminal. Havendo divida sobre &
incidéncia da Lei sobre o fato cometido, esta serd resolvida na propia sede do
| uizado. A conclusao colincide com a da Comisso Nacional de Interpretacio da
Lein 9099, de 26 de setembro de 1995 (...)"

Na mesma esteira, estao ¢ Enunciado n. 34 do Forum Nacdional de
Juizados Especiais, a Conclusao n. 9 da Comissao Nacional de Interpretacdo da Lei n
9.099/95, a Conclusao do Colégio Permanente de Presidentes dos Tribunais de | ustica, e

8
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a 1% Conclusao da reuniao da Confederacdo Nacional do Ministério Plblico, dentre
oulras, verbis: \\\;\\

ENUNCIADO 34 - Alendidas as peculiandades locals, o tenmo circunstanciads
podera ser layrado pela Policia Civil ou Militar.” (Férum Nacional de | uizados
Especiais, Vil Encontro Nacional de Coordenadores de | uizados Especiais, em
marco de 2002)

. "Conclusdo n. 99 A expressac autoridade pelicial, referida no at 65

compreende quem s€ enconfra investido em fungao policial, podendo a

Secretara do | uizado proceder a lavratura do termo de ocorréncia e torar as

| providéncias previstas no referido artigo.”" (Comiss&o Nacional de Interpretacdo

da Lei n. 9.099/95, Coordenacao da Escola Nacional da Magistratura, Presicéncis

do Ministro Saivic de Figueiredo Teixeira, reuniao em Belo Horizonte - MG, em 28
& 729.10.95)

"Pela exprassao autoridade policial se entende qualguer agente policial, sem
prejuizo da parte ou ofendido levar o fato diretarmente a conhecimento do | uizado
Especial”. {Conclusao do Colégic Permanente de Presidentes dos Tribunais de
| ustiga, na cidade de Vitdria - ES, em 19 e 20.10.95)

"1} A expressao "autoridade policial', prevista no artigo 69 da Lei n® 9.099/45,
abrange qualquer autoridade piblica dgue torme conhecimento da infracdo pena!
no exercicio do poder de policia." (Confederacao Nacional do Ministerio Piblico,
em Brasilia - DF, em 14.12.1995)

Nesse sentido, também tem se orientado a jurisprudéncia dominante,
conforme se infere de precedentes do T) SC e do T) RS, verbis:

]
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~ HABEAS CORPUS - LEI N. 9.099895 - AUTORIDADE POLICIAL - POLICIAL \
MILITAR - LAVRATURA DE TERMO CIRCUNSTAMCIADO - POSSIBILIDADE - \}\cY
INDICIAMENTO EM INQUERITO POLICIAL POR PRETENSA USURPACAQ DF " /
FUNGAO - INADMISSIBILIDADE DIANTE DOS PRINCIPIOS REGEDCRES DA LEI
N. 9099095 - FALTA DE JUSTA CAUSA - TRANCAMENTO DO INQUERITO
POLICIAL - ORDEM CONCEDIDA, A Constituicdo Federal, ao prever uma fase de
consenso entre ¢ Estade e o agente, nas infraghes penais de menor potencial
ofensivo, criou um novo sistema penal e pmt_essual penal, com fi Iasaﬁa e principios

MM@.&M&E ITJ S€ Habeas Corpus n. 2000.002908-2, de
Blurmenay, rel. Des. Nilton Macedo Machado, j. 18-04-2000)

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PORTARIA DA SECRETARIA DE
ESTADC DA JUSTICA E DA SEGURANCA. ART. 68 DA LEI N® 909995
ATRIBUICAD DE COMPETENCIA A POLICIA MILITAR COM ALEGADA OFENSA
. AOS ARTS. 129 E 133 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ATO REGULAMENTAR.
HIPOTESE SUJ EITA A J URISDICAO CONSTITUCIONAL. LAVRATURA DE TERMO
CIRCUNSTANCIADO POR QUALQUER AUTORIDADE INVESTIDA EM FUNCAD
FOLICIAL. COMPETENC!A DO SECRETARIO DE ESTADO PARA O ATC.

5€)3 i3 dade. (..J" (TIRS A:géo Direta de
Incanstitucionatidade N© 70014426563, Tribunal Pleno, rel. Des, Maria Berenice Dias,
julgado em 12/03/2007)

Destarte, ndo ha qualguer inconstitucionalidade na atribuicdo da Policia
Rodoviaria Federal de lavrar TCO em crime de menor potencial ofensivo, com
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substituicio da prisdo em flagrante por termo de comparecimento ao | uizado Especial
(sem restricao a liberdade), uma vez que essa atribuicdo é extraida da comela
interpretacac do art 69 da Lei n. 9.099/95 em consonancia com o disposto nos ars. 19,
59, LIV, 37 e 144, § 29 da Constituicaoc Federal.

I ]
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Ademais, 0 Plenaric do Supreno Tribunal Federal, ao julgar @ Medida |
Cautelar na ADI 1.413/DF, em 23/05/1996, por ampla maiora, assentou nos wvotps
’ vencedores, aue s&o inerentes a natureza da Policia Rodoviaria Federal, na forma do que
dispde o art 144, § 29 da Constituicdo Federal, as atribuicbes definidas no art 12 do
Decreto n. 1.655/95, quals sejam: a) realizar pericias; b) fazer investigactes; ¢) atuar na
repgressao acs cnimes contra a vida, os costumes, 0 patimonio, a ecologia, o meio-
armbiente, os furips e roubos de weiculos e bens, o trafico de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando, o descaminho e 0s demais crimes previstos em lei. (Inteiro teor do
acorddo as fils, 143/158).

Com efeito, o Ministro Carlos Velloso pontuou em seu voto-condutor _
aue “o decretn dispbe, em verdade, sobre questbes gue sao inerentes a natureza da ‘
Policia Rodoviaria Faderal, que sdo, indiscutivelmente, da competéncia desta, na forma

. do aue dispoe o art 144, § 22, da Constituicio Federal.” Por sua vez, o Ministro Néri da
Silveira destacou que ‘na@o cabe, assim, interditar o exercicio dessa cormpeténcia
constitucional da Policia Rodoviaria Federal que, organizada, tem postos ao longe de
todas as rodovias federais. E sabido que, ac ocomrer acidente numa estrada federal, a
Policia Rodoviaria Federal vem até o local e procede a levantamentos, pericias, efr,
Sabemos que a afividade policial € uma atividade pré-judicial, é uma atividade de

natureza administrativa. Nao ha, pois, pretender formalismo demasiado no exercicio de
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ou funcionarios especializados, investidos regularmente em furu;ues pohmazs.

Assim, na linha da ratio decidendi da MC na ADI 1.413/DF, deduz-se

. gue ¢ inerente a prépria disciplina constitucional da Policia Rodovidria Federal lavrar TCO

quando essa verifica a pratica de crimes de menor potencial ofensivo nas rodovias
federais, liberando, desde logo, o cidadao envolvido no flagrante.

Qutrossim, 0 Plendrio do STF ao julgar a ADI 2.862/SP, rel. Min,

Carmen Lucia, em 26/03/2008, que versava sobre a constitucionalidade do Provimento

' 758/2001 do T SP e Resolugbes da SSP-SP que disciplinavam a lawatura de TCO de

crime de menor potencial ofensivo pela Policia Militar, assentou, por unanimidade, gue

nap havia inconstitucionalidade direta nos referidos atos normativos, 05 guais apenas
interpretavam o art 69 da Lei n. 9.099/95.

. Com efeito, aduziu a Ministra Carmen Licia em seu voto-condutor que
'ns atps nonmativos ora impugnadocs sao atos secundarios gue se prestam a interpretar a
nomra contida no art 69 da Lei n. 9.099/95. Nao ha, pois, de se cogitar de
inconsttucionalidade direta.”

O Ministro Cézar Peluso ao acompanhar a refatora, aduziu gue “é fora
de duvida que o ato regulamentar, ai, nada introduz de novo na ordem juridica, mas se
destina expliciamente a regulamentar a atividade da autoridade policial, @i como previsto
no artigo 69 da Lei n. 9.099/95. ({...) Ademais e a despeitn de tudo, ainda que, para
argumeniar, se pudesse ultrapassar o plano de estita legalidade, ndc veris
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inconstitucionalidade alguma, uma vez que, na verdade, ndo se trata de afo de policia
fudiciaria, mas de ato tipico de policia ostensiva e de prevencao da ordem publica ~ de

que frala 0 § 52 do art. 144 -, atos tipicos da competéncia propria da policia militar, e que \\\t%
esta em lavrar boletim de ocoréncia, e, em caso de flagrante, encaminhar ¢ autor e as
viimas a autoridade, seja policial, quando seja o caso, seja judiciaria, guando a lei o j/ -
prevé. (..) Esse proviment nao cria competéncia alguma da policia militar, sendo que /
explicita o oue a policia militar faz costumeiramente e tem de fazé-lo dentro da sua

. alribuicao.”

Além disso, acrescentou o Ministro Cartos Britto em seu volo gue
“esse termo circunstanciado apenas documenta uma ocorréncia. E essa documentacao
pura e simples nao significa nenhum ato de investigacdo, porque, na investigacéo,
primeiro se investiga e, depois, documenta-se o que foi investigado. {...} Aqui n2o. Agui
se docurmenta, para gue outrem investigue. £ uma operacio exatamente contrana; € wra
idgica conrdria”, no que foi acompanhado no raciocinio pelc Ministo Ricardo
Leawandowski “& ummero relato verbal reduzido a termp.”

| . Portanto, da ratio decidendi da ADI 2.862/SP, extrai-se que o STF
assentou nao haver qualguer inconstitucionalidade direta na lawratura de Temmo
Circunstanciado de Ocorréncia de crime de menor potencial ofensivo pelas policias
administrativas, comc € ocaso da Policia Militar e da Policia Rodoviaria Federal,
resoivendo-se a questao no ambito da interpretacéo do art 69 da Lei n. 9.099/95.

Na mesma esteira, o Ministo Eros Grau nao conheceu da ADI
3.747/5C, na qual se questionava a constitucionalidade do Tenmo de Cooperacac
Técnica n. 5/2004, similar ao iermo de cooperacdo ora impugnado, o qual havia sico
celebrado entre o Ministério PUblico do Estado de Santa Catarina e a 82 Superintendéncia
Regional da Policia Rodovidria Federal daquele estado. Nessa decisdo, o eminente

i3
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mero instrumento pubiico, similar ao conveénio, que traduz uma coincidéncia de interesses
a orientar as agbes dos drgaos envolvidos (...) Por outro lado, ainda que se reconhecesse \,\l(,
alguma nommatividade no ato impugnado, seu carater regulamentar estaria patente. {...) \\

No mesmo sentido, a ADI n. 2.618-AgR, Relator o Ministro CARLOS VELLOSO, D} de

4.8.06; e a AD! n. 2.862, Relator a Ministra CARMEM LUCIA, Dje de 9.5.08." (Die de
10/02/2009)

De outro lado, a ADI 3.614/PR, red. p/ Ac. Min. Carmen Lucia,
invocada pelo sindicato autor, ndo se aplica ao caso. 1sso porque, o referido precedente
naa versava sobre o TCO previsto no art 69 da Lei n. 9.099/95, mas sim sobre tema
diverso. Assim, deve ser feito o devido distinguishing. Vejamos.

Na ADi 3.614/PR, o Conselho Nacional da OAB questionava o Decreto

n. 1.557/2003 do Estade do Parand gue autorizava e discipiinava a atuacdc de

Subtenentes e Sargentos da Policia Militar daquele Estado no desemperho do

“atendimento nas delegacias de Policia” nos municipios que ndo contarem com servidor

de carreira para o desempenho das funcoes de Delegado de Policia {art 19. Ou seja, a

. delegacia de policia civil ficaria sob a direcdo da Policia Militar. O Decrelo também

estabelecia a lavratura de TCO pelos dficiais da PM nas sedes das delegacias, indusive

nos cimes de maior potencial ofensivo, para serem encaminhados as Delegacias de

Policia da sede da comarca (art 59). Tratava-se, portanio, de modalidade de TCO distinto
daguele previsto no art. 69 da Lei n. 9.099/95.

Nesse julgado, verifica-se da leitura dos debates, que os votos-
vencedores declararam a inconstitucionalidade do referido decreto, pois consideraram
que ha desvio de funcdo e afronta ao art. 144, § 42, da CF/88 na permissao de gficiais da
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL s
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DEGOIAS

de Policia. Infere-se de alguns dos votos-vencedores, porém que o aten{iirmanm das Q‘T\X
ocoméncias € TCOs pelos policiais miliares poderam ser feitos em Posto da Policia |/
Militar, mas nao em uma delegacia da policia civil, y

Com efeito, em face das circunsténcias do caso, disse a Ministra

Carmen Lucia “tenho medo de que o desvio de funcdo, algo inaceitavel no sisterma

. adrrinistrativo, esteja sendo legitimado.” O Ministro Cézar Peluso, por sua vez,
esclareceu que “o art 19 dispbe que serao a i '

gue, onde nao houvesse delegacia, as ocorréncias ootscus mdengm ser atendidas no.

post da Policia Militar. Nao, mas estatui que sejam atendidos na delegacia. Nao @ por

uTe mera quesiaa de Eugar fisico, mas porque a_delegacia € o lugar simbdlico da.
iciaria. Na verdade, eles estao sendo, pelo Decreto, travestidos

em agentes gue @m cormehénc;a para o exercicio de policia judiciana.” De outro lado,
fundamentou ¢ Ministro Marco Aurélio que “no caso da Policia Militar, esta previsto que

rabe a ela a policia ostensiva e a preservacac da ordem, mas

delegacia de policia,” O Ministro Ricardo Lewandowski argurmnmu que ‘pem@m
acrescentar as ponderacoes do Ministro Direito que o artigo 1

L Subtenentes ou Sargentos da Policia Milita 0 dex _ ngoes leg i
Policia. Vao praticar atos tipicos, proprios do De!egado de Policia. E isso, data vénia, se
me afiqura claramente inconstitucional.”

Messe mesmo sentido, esclareceuy a Ministra Carmen Licia ao
proferir decisao na RCL 6.612/5E, em 26/02/2009, verhis;

"0 outro julgade arrolado como paradigma na presente Recdlamacdo ~ e gue
tena sido descunmnda na argunentacao da Reclamante - é a &g&p_l:ugm de
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MINISTERIO FUBLICO FEDERAL )
FROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE GOIAS
Nesse julgamento, mesmo que tenna havido incursbes dos julgadores sobre o
fato de
policiais militares lawarem termo circunstanciado de ccoméncia, ndo fol esse,

.spraﬂmdou quaiquer debate sobre a onlniogia a natureza e conseqn.sémas juridicas
de um termo. de ocaréncia circunstanciado, tudo camo sOI acontecer NUMm Processo
.‘ ab}@um de inconstitucionalidade, '

Jras: nao se discutiv sobre g lavstura do termo, mas sabre o

conclamado este Tribunal a wmgfmla-la com forl;a vinculantas por constar, como
fundamento, daquele mesmo julgado. Foi observada a guestdo, mas en passart, ©
dai a falta de identidade materal.” (D] e de 05/03/2009)

Portanto, temrse como equivocada a decisdo monocratica do Miristro ‘
. Luiz Fux no RE 702.617/AM, j. 28/08/2012, ao consignar que o STF teria pacificado no
julgamento da ADI 3.614/PR o entendimento segundo o qual o Terme Circunstanciado de ‘
Ccorréncia (sem fazer a distingdo do TCO previsto na Lei n. 8.099/95) seria de atribuicdo
da policia judicidria, sob pena de usurpacdo de funcdo pela Policia Militar. Cony jé
demonstrado, a questao versada na ADI 3.614/PR e a ratio decidendi desse julgado sao
flagrantemente distintas da hipotese em guestao, razao pela qual essa deciséc do Min.
Luiz Fux nao tem o cond@o de senvir como precedente persuasivo do STF.

Destarte, apds uma detida andlise legislativa, doutrinaria e
iurisprudencial, conciui-se gque nao ha qualquer inconstitucionalidade ou ilegalidade na
lavratura de TCO pela Policia Rodoviaria Federal, o que esta amparado pela norma do

ey
&
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MINISLERIO PUBLICO FEDERAL )
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DECOIAS

N

art. 69 da Lei n. 9.099/95. O mesmo raciocinio se aplica integralmente em relacéo a k\
lavratura de Boletim de Ocoméncia Circunstanciado - BOC de ato infracional praticado

por adolescente equiparado a crime de menor potencial ofensivo, consoante interpreagao
do paragrafo Unico do art. 173 da Lei n. 8.069/90 ¢/c art. 69 da Lei n. 9.099/95.

C Termo de Cooperacao ne 00972012 fimado entre o Ministério PUblico
do Estado de Goias e a PRF, portanto, ndo cria nenhuma atribuicdo nova para esta. O
. termo funciona apenas como um convénio cooperativo entre as referidas instituictes,
visando sistermatizar a operacionalizacao de lavratura de TCO e de BOC pela PFR nos
crimes e atos infracionais de competéncia da ) ustica Estadual, sequindo as direfrizes
legals. Ressalte-se, ainda, que da leitura das onze clausulas do termo de cooperacdo,
verifica-se gue estas estao em consonancia com as disposictes da Lei n. 9.099/95 ¢ Lei

n. 8.069/90. Assirm, nao ha qualguer nulidade no referido termo de cooperacao.

Por derradeiro, cumpre destacar gue a ariculagdo e a cooperacao dos
orgaos encarregados da seguranca publica se faz imprescindivel para um melhor
resultado na prevencao e repressao a criminalidade, sendo, inclusive, recormendavel em
decomréncia do principio da eficiéncia (art 37 da CF/88).

Ademais, sendo o Ministério Publico o dominis litis da acao penal, & o
responsavel pelo controle externo da atividade policial {art 126, | e Vi!, da CF/88), sua
articulacao com a Policia Rodoviaria Federal € essencial para o éxito na prevencéo @
repressao dos crimes praticados nas rodovias federais, razao pela qual se mostra salutar
essa interacado da PRF com o Ministério Publico Federal (nos casos de crimes em geral, e
em especial nos de competéncia da | ustica Federal) e com o Ministério Piblico Estadual
{nos casos de crimes e atos infracionais de competéncia da | ustica Estadual).

Em suma, n3o ha nulidade no termo de cooperacao impugnado.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL .
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE GOIAS

iV - DA TUTELA ANTECIPADA E DO | ULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE

X)

Consoante a fundamentacdo de mérto acima exposta, ndo eslz“éci\ ﬂg’ .
presentes 05 requisitos para a concessao da tutela antecipada (verossimilhanca da\ UV i
alegagao nem fundado receio de dano imeparavel), nes temmos do art 273 do CPC. Ao

revés, ambos 0s reguisitos militam em favor da nao concessao da medida.

De outro lado, a questio de mérito é unicamente de direito, sendo
cabivel, apds a apresentacdo ou decurso de prazo das contestacoes e réplica, o
julgamento antecipado da lide (art. 330, I, do CPC).

V' - CONCLUSAQ

Ante o exposto, o Ministério Publico Federal manifesta-se, na
| gualidade de cusios legis: a) pela rejeicao da preliminar de ilegitmidade ativa; b pelo
indeferimento do pedido de tutela antecipada; c) pelo julgamento antecipado da lide; e d}
no mérito, pela improcedéncia dos pedidos deduzidos na peticao inicial.

Goiania-GO, 04 de fevereiro de 2013.

ALEXANDRE MOREIRA TAVARES DOS SANTOS
Procurador da Republica
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Observacoes :

() Processo apenso : g . : g
( ) Audiéncia designada : i 185 b |
() Outros :

‘ Ordinatorio : Iniciado o procedimento de migraglio dusl
(autos para o Processo Judicial Eletronico, nos termos do‘
. |Ato da Presidéncia N° 50/2018.”
| Jodo Pessoa, 4 02 / 2019, |

I__ oy Téenico Judicidrio JI
ST

|C.ertiﬁc0 ¢ dou 1€ que, nesta data, expedi a nota de foro n° ‘
| 049/2019, contendo ato ordinatério acima.

| Dou fé. |

‘.Iuﬁu Pessoa, 19/02 /2019, / ‘

1'éenicg Judicidrio |

| REMESSA ‘
if’aco remessa destes autos a coordenagio do projeto de
migragdo para o processo eletrénico,

|
| Jofo Pessoa. 20 ii)‘iy’i() 19

Analista / Téenico Judicigrio
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