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EXCELENTISSIMO(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA ___° DA FAZENDA

PUBLICA DA COMARCA DE JOAO PESOA - ESTADO DA PARAIBA

0055150-85.2014.815.2

) eyl R A T LR B

| CONSTITUCIONAL. Agao ordindria. Ato =§;§lfi§eia | i!iil"!’”' | e
administrativo editado pelo Corregedor H!% E‘Eiﬂ'ﬁﬂfl‘ifﬁlsii 3 i
Geral de Justica do Estado da Paraiba. L L
Legitimagio de transferéncia de atribuicao :
da Policia Civil a Policia Rodoviaria Federal =
(elaboragéo de Termo Circunstanciado de g
Ocorréncia). Vedacdo imposta pelo art. 144 URGENTE — LIMINAR
da CONSTITUICAO DA REPUBLICA. Tutela
jurisdicional, inclusive em juizo de cognigdo

' . sumaria, para suspender a eficacia do ato e
administrativo inconstitucional e impedir a B
edig8o de assemelhado. 5

Referente ao processo n.?

ADEPDEL - ASSOCIACAC DE DEFESA DAS PRERROGATIVAS DOS
DELEGADOS DE POLICIA DO ESTADO DA PARAIBA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.® 10.440.278/0001-33, com sede na Rua
Marechal Esperidiao Rosa, 185, Empresarial Milenia Center, sala 304,
Expedicionarios, Jodo Pessoa, Paraiba, neste ato representada por seu diretor,
CLAUDIO MARCOS ROMERO LAMEIRAO, vem a presenga deste juizo, por meio
de seus advogados (doc. anexo), com escritério profissional, para onde deverao ser
remetidas as comunicagbes processuais necessarias, localizado a Avenida Epitacio
Pessoa, 1251, conj. 101/103, Bairro dos Estados, Jodo Pessoa, Paraiba, propor a

'. presente...

| AGAO ORDINARIA COM PEDIDO DE LIMINAR

_.contra o ESTADO DA PARAIBA, pessoa juridica de direito publica interno,
representado por seu Procurador Geral, advogado GILBERTO CARNEIRO DA
GAMA, com endereco na Avenida Jofo Machado, s/n.°, Centro, Jodo Pessoa,
Paraiba, o que faz oportunamente, com amparo no art, 144 da CONSTITUICAO
FEDERAL, Lei n® 12.830/13 e na legislagdo de regéncia, tendo em vista os fatos e
os fundamentos juridicos a seguir delineados:

FATOS.

O Corregedor Geral de Justiga do Estado da Paraiba, no exercicio de suyas
funcdes institucionais, expediu a Recomendagéo n°® 05/2013, que legitima a F’o}lda
Rodoviaria Federal a praticar procedimentos inerentes a atividade da policia
judiciaria (no caso, lavratura de T€O), a qual, todavia, de\;?efﬁesenvolvicja’, com
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exclusividade, pela Policia Civil O teor do referido ato administrativo, que foi
publicado no Diario da Justiga Estadual veiculado em 04 nov. 2013, segue abaixo:

RECOMENDAGAO CGJ/PB N° 05/2013

Recomenda a uniformizagdc do processamento judicial a ser dispensado aos
Termos Circunstanciados de Ocorréncia (TCO’s) lavrados por Agentes da
Policia Rodoviaria Federal, no ambito Poder Judiciario do Estado da Paraiba, ¢
da outras providéncias.

O Excelentissimo Senhor Desembargador MARCIO MURILO DA CUNHA
RAMOS, Cofregedor Geral de Justica do Estado da Paraiba, no uso de suas
atribuices, na forma disposta pele Lei de Organizagéo Judiciaria do Estado (Lei
Complementar n® 86/2010) €...

CONSIDERANDO o que dispde o inciso XXIV do art. 94 de Regimento
Interno do Tribunal de Justiga da Paraiba;

CONSIDERANDO ser a Corregedoria Geral de Justiga orgao de fiscalizagéo,
normatizagio € orientagdo administrativa das atividades das unidades judiciais do
Estado da Paraiba;

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizar o procedimento judicial a ser
adotado pelas unidades judiciarias do Estado da Paraiba, quanto aos Termos
Circunstanciados de Ocorréncia lavrados por Agentes Policials Rodovidrios
Federal (sic);

CONSIDERANDO o disposte no art. 69 da Lei 9.099/85, onde consta gue “A
autoridade policial gue tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo
circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a
vitima, providenciando-se as requisicdes dos exames periciais necessarios’;

CONSIDERANDO que de acordo com a doutrina penal a expressac
. ‘autoridade policial’ prevista no art. 89, Lei 9.099/95 abrange “qualquer autoridade
publica que tome conhecimento da infragdo penal no exercicio do poder de policia’,

CONSIDERANDO a interpretagéio extensiva da expressao "autoridade
policial', abrangendo todas as autoridades administrativas investidas da fungéo
policial;

CONSIDERANDQ que a lavratura do TCO pode ser feita por autoridade
policial, seja ela civil ou militar, segundo decidido no Férum Nacional dos Juizados
Especiais FONAJE, Enunciado n. 34,

CONSIDERANDO gue o combate & criminalidade e a impunidade exigem
atuagao dinamica de todos os Orgaos envolvidos na Seguranga Publica e gue a
Policia Rodoviaria Federal esta inserida no conceito ampliado de autoridade policial
(Lei 9.098/96);

/
RESOLVE: Z\
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RECOMENDAR aos Juizes de todo o Estado da Paraiba a observancia as
regras a seguir dispostas:

Art 19 Aos termos circunstanciados de ocorréncias (TCO’s) lavrados
pela autoridade policial rodoviaria federal e encaminhados as unidades
judiciarias do Estado da Paraiba, deverad ser dispensado, pelos juizes e
servidores, igual processamento e tramitagdo aqueles encaminhados pelas
demais autoridades, civis ou militares, a fim de garantir a efetiva apuragao, pelo
judiciario, dos fatos registrados em tais documentos,

Art. 2°. No que tange ao rito de processamento dos TCO's ags quais se
refere o presente procedimento, deverdo ser observadas as determinagdes,
conceituagdes e orientagbes inseridas no texto da lei 9.099/95, em toda a sua
extensao. [

. At 3% Esta recomendacdo devera ser observada por todas as unidades
judiciarias do Estado da Paralba com competéncia para a conciliagéo, o juigamento &
a execucdo das infracdes penais de menor potencial ofensivo, nos termos da Lei
8.099/95,

Jodo Pessoa, 01 de novembro de 2013,

Desembargador Marcio Murilo da Cunha Ramos, Corregedor-Geral da Justica
da Paraiba.

Ao editar o mencionado ato, o preposto da parte Promovida praticou ato
inconstitucional, pois legitimou a transferéncia de atividade (elaboragdo de Termos
Circunstanciados de Ocorréncia), que deve ser desempenhada exclusivamente pela
Policia Civil, & Policia Rodoviaria Federal (integrante de outra Unidade da
Federagao).

| Mais que desrespeitar a funcéo especifica, 0 ato expés o cidaddo a acéo de
. profissionais que ndo tém o devido preparo e formagao para o desempenho. O
preparo técnico, insito aos membros da Policia Civil, possibilita-lhes o escorreito
desempenho da fungéo atrelada a policia judiciaria, garantindo ao cidadao, além de
seguranga na identificagdo dos atos tipificados pela legislagéo penal (ainda guando
considerados como sendo mera contravengao), a afirmagéo de direito fundamental

relacionado a vida, liberdade e seguranga.

A propria capitulagédo da conduta penal para definigdo de ser ou néo o caso
da lavratura de termo circunstanciado de ocorréncia, exige juizo juridico de
avaliagéo dos fatos que Ihe sao apresentados. Ndo por desmerecer a capacidade de
quem N30 possua um Curso superior em ciéncias juridicas, mas ele proporciona
maior habilidade para o desempenho da atribuigao especifica.

Nao fosse o bastasse, a recomendagéo hostilizada possibilitou consequéncias
nefastas ao processo penal, nomeadamente porque dispensou o comparecimentg
|

das pessoas envolvidas em ilicito penal a delegacia, lugar onde pode se socorrer d
:
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auxilio de advogados e, sobretudo, da presenca de agente publico capacitado a
lavrar Termos Circunstanciais de Ocorréncia.

L ast but not least. o ato administrativo legitimou o desvio de fungao na esfera
da Policia Rodoviaria Federal (que integra outra Unidade da Federagao, repita-se), o
que enseja sérias repercussoes juridicas (sobretudo no que diz respeito ao aspecto
remuneratério’) e, ainda, permitiu que a pessoa juridica de direito publico (no caso, a
parte Promovida) continuasse a nao realizar concursos publicos para preenchimento

de vagas ao cargo de delegado.

Assim, tem-se por manifestamente ilegal (inconstitucional, para ser mais

preciso) o ato administrativo objurgado, pelo que deve ser assim reconhecido

. (inclusive em cognicao sumaria) para, de imediato, suspender a sua eficacia e, apos

o cumprimento dos tramites processuais necessarios, suspendé-lo definitivamente

(ou revoga-lo), garantindo que os atos de policia judiciaria sejam -exercidos com
exclusividade pela Policia Civil.

FUNDAMENTOS JURIDICOS.

LEGITIMIDADE ATIVA

A ADEPDEL/PB, fundada em 20 out, 2008, & uma Associagdo civil, com
personalidade juridica de direito privado, sediada em Joao Pessoa/PB, de carater
eminentemente assistencial e representativo de classe, sem conotagao politico-
partidaria, sem fins econdémicos ou sectarismo religioso. O art. 3° de seu Estatuto
assim dispde acerca de suas finalidades:

Art. 3° A ADEPDEL tem por finalidade:

. | - Congregar os Delegados de Policia do Estado de PARAIBA, zelando pelo
bom nome da classe, prestigiando e defendendo, judicial e extrajudiciaimente, as
prerrogativas, direitos e interesses das autoridades policiais e da policia judiciaria de

PARAIBA;

Il - representar a classe perante os poderes constitufdos, propugnando pela
defesa dos seus direitos, legitimas reivindicagoes @ aprimoramento da instituicac
policial;

i
fi)

Xl = Atuar como substituto processual do seu guadro associativo,

Nos termos dos artigos 3° e 6° do cODIGO DE PROCESSO CIVIL c/c art. 5°,
XVIl e LXX, da CONSTITUICAO FEDERAL, a parte Promovente tem legitimidade
para representar em juizo 08 seus associados, cuja identificagao segue em relagao

Enunciado 378 da Simula da junsprudéncia do Supsror 'l‘n!?‘nal de Tustica: “Reconhecuds o desvio de fungdo. o servigar fuz iy ds-diferengas ml’_ﬂnu!'l\'
devirrentes” A . ‘ Wicdl |
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apensa (doc. anexo) — conguanto se esteja diante de discusséo voltada a direito
difuso.

MERITO

Sob o aspecto relacionado as atribuicdes conferidas & Policia Civil e a Policia
Rodoviaria Federal, o art. 144 da CONSTITUIGAO FEDERAL é muito claro quando
Ihas divide de forma singularizada para, depois, estabelecer:

Art. 144. A segurancga ptblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservagio da ordem publica e da incolumidade das .
pessoas e do patriménio, atraves dos seguintes orgaos: |

. ()

Il = policia rodoviaria federal;
(0]

IV ~policias civis,

(...)

& 2° A policia rodoviaria federal, 6rgao permanente, organizado e mantido
pela Unigo e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ac patrulhamento
ostensivo das rodovias federais.

()

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a
. apuragao de infragoes penais, exceto as militares.

Em comentario ao encimado dispositivo, JOSE AFONSO DA SILVAZ?, enfrenta
questdo relacionada a legislagao infraconstitucional e lembra que “a Constituigéo
reservou a Policia Civil Estadual um campo de atividade exclusiva que ndo pode ser
invadido por norma infraconstitucional e, menos ainda, por disposi¢ées de ato
administrativo”.

Dentre as fungdes exclusivas reservadas a Policia Civil esta a de policia
judiciaria (soerguida, historicamente, ao ano de 1808, com a criagdo da Intendéncia
Geral de Policia do Corte e do Estado do Brasil®), que se consubstancia em “auxilio

* Dowirinias Esseniciais di Direito Constitucional. Vol TV. P, 1135,
A Bolicia Judiciria no Brasil remonta-a 1619, quando os glemdes exercendo as suas funges mas vilas da Colonia realizavam difigéngias pars o prisio de
malfeitores; sempre scompantiados dewme escrivio que dosseerrids Tavrava um teoma ou solo, para poslerior apresentaghio o inagistrado. Miis tarde surgiv-a
figlra do mindstro.eriminal (pu ' meinnho) que nos ses bairas mesclava a5 atribuipies de juiz ¢ policial, mantendo a paz, procedende devassas ¢ determinando a

prisaon de crimincsos.
Apartiy de TR08, com 3 eriaghno da Intendéncia Cieral de Policia da Cone e do Estado do Brasif, no Rio de Janeiro. € a instituigio no mesmo- ano da Scerctaria de

Paliciz, o embrifio-da atual Policia Civil do Estado do-Rin de Janeiro, sepids da criaglo do cargo de Comissirio de Policia em 1810, fixou-se na nova estrucura
policial o exercicio da policia judieiaria brasileirn e 7
Ay, Epitacio Pessoa, [251, 1° andar, Bairro dos Estad F oa - FB, CEP; 58030-001, Telefax; (83) 32;25/80 10 |
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ao Poder Judiciario, através da coleta de provas e do esclarecimento da autoria e da
materialidade do crime”.

A lavratura de Termo Circunstanciado de QOcorréncia, entdo, por constifuir ato
tipico da policia judiciaria, & atribuicdo que incumbe, com exclusividade, & Policia
Civil, nao podendo ser delegada (nem mesmo “recomendada”) a outra Policia. Tanto
é, que a Lei n° 12.830/13, que “Dispde sobre a investigagdo criminal conduzida pelo
delegado de policia”, pontua:

Art. 2° As fungbes de policia judiciaria e a apuracdo de infragbes penais
exercidas pelo delegado de policia s8o de natureza juridica, essenciais e exclusivas
de Estado.

@ ()

§ 1° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a ,
conducdo da investigagdo criminal por meio de inguérito pelicial ou outro .
procedimento previsto em lei, que tem como cbjetivo a apuragao das circunstancias,
da materialidade e da autoria das infragbes penais.

N&o por outra razdo que o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, quando do .
julgamento do RE 702.617/AM, cuja relatoria foi confiada ao Ministro LUIZ FUX |
(tendo participado do julgamento unanime, ainda, os Ministros MARCO AURELIO, .
DIAS TOFOLLI e ROSA WEBER), definiu que “atribuicdo de policia judicidria
compete & Policia Civil, devendo o Termo Circunstanciado ser por ela lavrado,
sob pena de usurpagéo de fungéo”.

A delegacao dos atos pertinentes & policia judiciaria, ou mesmo aceitagao de

sua pratica pela Policia Rodoviaria Federal (por meio de recomendacdo), €,

| portanto, ato inconstitucional e ilegal que pode, por ser assaz nefasto, comprometer
' . a validade do (ou mesmo a preservagao da pretensac no) processo penal,

O procedimento especifico (descrito na recomendagéo n® 05/2013) demanda
conhecimento técnico-juridico necessario para que se verifique a correta analise do
fato em apuracdo e suas circunstancias, requisito este que somente e preenchido
pelo ocupante do cargo de delegado, cuja ocupacgéo, diferentemente do que ocorre
com os policiais rodovidrios federais, é privativa de bacharel em Direito” (ciencias
juridicas e sociais).

Nao poderia, entdo, o preposto da parte Promovida, exortar a Policia
Rodoviaria Federal a lavratura de TCO, nem muito menos orientar 0os seus pares a

Dhirante o governo imperial coube o seu desempenho aos Delegados do Chife de Policia, cargo preservada depois da Proclamagdo da Repihlica ent 1889, na
Policia Civil do Distrita Federal & nas policias civis tos demms estados da Bederagio,

| A partir de 1967 a¢ polleias eivis, por forea da fegistagio da ditadura militar, perderam ag: airibuigtes relativas ap paliciamento ostensivo uniformizado. que

| vinham exercenda desde 1866 atravds das suas carperaglios de guardas civis Basa mpdalidade passon & competéncia exclusiva das policias militares estaduais.
QIS[I_'V.-‘\, Cyra Advincila. Palfieia Civil di fin de Jemedro. ADEPOL: Ria de Tangira, [985) v

mapistrados, os membros da Defensoria Piblica e do Ministério Piblion gps advogados, o
Av. Epiticio Pessoa, 1251, I andar, Bairro dos Estadds, Jodo Pessoa - PB, CEP; 58030-001, Telsfax; (83) 3225 30|d
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receber ditos documentos nas mesmas condicées de quando lavrados pelos
delegados da Policia Civil. As consequéncias dai decorrentes seriam tragicas.

A uma, porque expde o cidad&o a agao de profissionais que néo tém o devido
preparo e formagdo para exercicio da funcdo, em detrimento de direitos
fundamentais que Ihe sdo outorgados (o que poderia oportunizar o cometimento de
diversas invalidades processuais); a duas, porque legitima o desvio de fungéo na
esfera da Policia Rodoviaria Federal, o que ensejara séria repercussao juridica e
econbmica; a trés, porque visou a suprir a falta de policiais civis sem a devida

| realizagao de concurso publico.

Dai, constata-se quéo grave € a situagao “legitimada” pelo ato administrativo

. impugnado. Além de representar ferimento a direito fundamental (com viclagoes

graves, por acréscimo, em nivel processual), possibilita verdadeiro desvio de fungao

e antepara o Poder Executivo contra a obrigagdo de realizar concurso publico para
preenchimento das vagas abertas no Estado da Paraiba.

Ao analisar caso semelhante (ADI 3614/PR), o SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL entendeu por inconstitucional o ato normativo estadual que permitia que
subtenentes e sargentos de policia pudessem atender pesscas em delegacias de
policia para, assim, lavrar termos circunstanciados de ocorréncia.

No caso, advindo do estado do Parana, previa-se, através de decreto
estadual, que a Policia Militar registrasse as ocorréncias e as remetesse ao
delegado de policia civil localizado na delegacia mais proxima. Contudo, o
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL foi enfatico ao reconhecer a inconstitucionalidade
do ato.

Os fundamentos apresentados pelos Ministros integrantes daquela Excelsa
. Corte foram variados, porém, sempre a rechacar, firmemente, o intuito disposto no
decreto que autorizava a pratica de atos ligados a policia judiciaria (dentre os qualis,

a lavratura de termos circunstanciados) pela Policia Militar.

A titulo de ilustracdo, o acérdao lavrado na agédo indicada acima (STF, ADI
3614/PR), a narrar a discussdo travada no 6rgdo plenario, accima de
inconstitucional o ato atacado porque, no entendimento de cada um dos ministros
votantes, observou-se:

a) MINISTRA CARMEM LUCIA:

1. “estariamos determinando o exercicio da fungao por pessoas que
nédo integram a carreira’;

2. “estar-se-ia a admitir o exercicio da funcéo sem a ocupacdo do ]
cargo’; 1/
d)
b SRR |
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3. “teriamos, aqui, na verdade, um desvio de fungao™;

4. “tenho medo de que o desvio de fungdo, algo inaceitavel no
sistema administrativo, esteja sendo legitimado”.

b) MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI:

1. “ai se sugere que os Subtenetes e 0s Sargentos desempenharao
as fungoes de delegado’;

2 “esti atribuindo a fungdo de policia judicidria aos policiais
militares de forma absolutamente vedada pelos artigos 144, §§ 4°e 5%°da
Constituicdo Federal",

¢) MINISTRO CEZAR PELUSO:

1. “o problema grave é que antes da flavratura do termo
cirounstanciado, o policial militar tem de fazer um juizo Jjuridico de
avaliagdo dos fafos que lhe sdo expostos. E isso o mais importante do
caso, ndo atividade de lavratura”,

o “ficam investidos de poderes préprios de policia judiciaria e dai
decorre uma série de conseqléncias, entre as quais abusos que, com base
nesse decreto, podem ser eventualmente praticados por sargentos da Policia
Militar";

3 “sles estdo sendo, pelo decreto, travestidos em agentes gue tem
competéncia para o exercicio da policia Judiciaria’;

d) MINISTRO CELSQ DE MELLO:

1. “mas o que se mostra grave, ai, o as consegiléncias juridicas
que decorrem, exatamente, da elaboragao do termo circunstanciado de

ocorréncia’;
g) MINISTRO MENEZES DIREITO:

1. “a meu sentir. 6 Decreto, como esta poslo, viola claramente o §4°
do art. 144 da Constituicdo Federal porque nés estamos autorizando que,
por via regulamentar, se institua um substituto para exercer a fun¢do de
policia judiciaria, mesmo gue se transfira a responsabilidade final pelo o
delegado da Comarca mais préxima. 15so, pelo contrério, é uma abertura, a
meu ver, de excegédo gravissima na propria disciplina constitucional’,

f) MINISTRO MARCO AURELIO:
1. “ndo resta a menor divida de que tivemos uma disciplina mediante
decreto a versar sobre o exercicio das atribuicbes de delegado de policia, que’ [
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a Constituicdo quer na chefia das policias, na diregdo das Policias Civis,
como implementada por delegado de carreira’,

2. “Tem-se. no art. 144 da Constifuicdo Federal, balizas rigidas e
existentes ha bastante tempo sobre as atribuigbes das Policias Civis e
Militares. No caso da Policia Militar, esta previsto que cabe & ela a policia
ostensiva e a preservagéo da ordem, mas ndo a diregao de uma delegacfa de
policia”;

g) MINISTRA ELLEN GRACIE:

1. “Creio que as duas policias, civil e militar, tém atribuicoes, fungoes
muito especificas e proprias, perfeitamente delimitadas e que nao se podem
. confundir’.

Um detalhe: o ato normativo apreciado pelo STF e declarado inconstitucional
era bem menos gravoso aos direitos fundamentais do que aquele editado pelo
preposto da parte Promovida. No caso ali analisado, os atos eram praticados
quando niao houvesse membros da Policia Civil e precisavam ser ratificados
pelo delegado de Policia Civil, 0 gue nao ocorre no caso presente, em gue se
reconhece a autonomia a Policia Rodoviaria Federal na pratica incondicionada de
atos da policia judiciéria.

Mesmo assim, o decreto paranaense, que impunha, como requisito da
delegagéo de competéncia, a ratificagao da atividade pelo delegado de Policia Civil,
foi declarado inconstitucional. No caso do ato editado pelo preposio da parte
Promovida, nem sequer supervisao ha do delegado de Policia Civil, pelo que naoc ha
a minima possibilidade de aquele ser constitucional.

E ndo se pode dizer que este ndo seja o entendimento majoritario dos
. ministros que integram o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. No precedente citado
(ADI 3614/PR), somente o Ministro GILMAR MENDES votou contra a procedéncia

da agdo. Todos os demais foram favoraveis.

E bem verdade que os Ministros CARLOS BRITO, JOAQUIM BARBOSA e
EROS GRAU estiveram, justificadamente, ausentes quando da votacdo. SO gue,
desses ministros, 02 (dois) deles se aposentaram e 08 respectivos sucessores, bem
como o Ministro JOAQUIM BARBOSA, em ocasides posteriores, votaram pela
inconstitucionalidade.

Para confirmar esta afirmagéo (de que os demais ministros compartilham da
inconstitucionalidade de qualquer ato de transferéncia das fungoes tipicas da policia
judiciaria a qualquer outra policia que ndo seja a civil), invoca-se o RE 702.617/AM,
advindo do STF, e que votaram, diga-se mais uma vez, 0s Ministros LUIZ FUX, DIAS
TOFFOLI E ROSA WEBER.

[

/
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Quer-se com isso mostrar que, da atual composigdo do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, apenas o Ministro GILMAR MENDES votou contrariamente a
inconstitucionalidade do ato de delegacédo de atribuicdo e, mesmo assim, quando
enfrentou situagdo muito menos grave (porque exigia participacao de delegado de
Policia Civil) da que aqui se apresenta.

Alids, para apresentar o contexto que levou o Ministro GILMAR MENDES a
votar, isoladamente, pela constitucionalidade de ato legislativo que autorizava a
delegacéo da atividade de policia judiciaria, e, assim, mostrar que a situagdo era
muito menos grave do que a presente, transcrevem-se partes de seu voto:

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Conselho

Federal da Ordem dos Advogados do Brasil OAB em face do Decreto n® 1.557, de 09 -

. de julho de 2003, do Estado do Parana. Tal decreto, em sintese, autoriza e disciplina i
a atuacdo de Subtenentes e Sargentos da Policia Militar daquele Estado no

desempenho de “atendimento nas delegacias de policia” nos municipios que néo

contarem com servidor de carreira para o desempenho das fungbes de Delegado de |

Policia.

Na atusgdo, os referidos Policiais Militares deveriam elaborar “termo ;
circunstanciado”, a ser encaminhado com os respectivos documentos
informativos “a Delegacia de Policia da sede da Comarca”, e estariam

integralmente sujeitos a fiscalizacdo e controle “do Delegado de Policia da sede

da Comarca” (art. 5°), sem prejuizo a que se mantivessem sujeitos as normas
em vigor na corporacio (art. 6°),

()

Tal como relatado, discute-se na presente Agdo Direta de
Inconstitucionalidade do Decreto n® 1.557/2003, do Gevernader do Estado do Parana,
face ao art. 14, caput, incisos IV e V, e §§ 4° e 5°, da Constituicgo Federal. O referido
decreto autoriza e disciplina a atuacéo de Subtenentes e Sargentos da Policia Militar
. do Estado do Parana no atendimento nas Delegacias de Policia Civil em municipios
que ndo contém com servidores de carreira para o desempenho das fungbes de
Delegado de Policia.

Lembre-se que, ao votar pela constitucionalidade do ato de delegagéo, o
Ministro GILMAR MENDES entendeu ser possivel porque haveria posterior
encaminhamento, para fins de ratificagdo, ao delegado de policia mais proximo.
Logo, se posta a sua analise a situacdo presente, ela, certamente, ensejara o
pronunciamento de inconstitucionalidade.

Finalmente, tem-se que a Recomendacdo n® 05/2013, editada pela
Corregedoria Geral de Justica da Paraiba, utiliza o texto do art. 89 da Lei 9. 099/95°
como justificativa, bem assim o Enunmado 34 do FONAJE — Férum Nacional dos
Juizes dos Juizados Especiais (“Afendidas as peculiandades locais, o fermo
circunstanciado podera ser lavrado pela Policia Civil ou Militar). f

/
*Am 69, A auioridade policial gue tomar conhecimento da ocorrénein lavrga Terma Circunstanciado ¢ o encaminhacd imediatamente ao me;dn com o mlu; _.!
da fardie a vitima, providenciando-se as requisicoes dos exames pericians e m.’lnm
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S0 que o art. 69 da Lei n® 9.099/95 é anterior as decisées proferidas pelo
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL acerca da questdo juridica em debate
([imJpossibilidade de delegacao de atos atinentes & Policia Judiciaria). O mesmo se
diga em relagdo ao Enunciado 34 do FONAJE. Hoje, ndo ha dividas acerca da
inconstitucionalidade do texto legal e da orientagdo apresentado pelo Forum
Nacional dos Juizes dos Juizados Especiais.

Alias, cumpre dizer que, o Enunciado 34 do FONAJE, utilizado no final do
ano de 2013 pela Corregedoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, ja havia
sido cancelado®. Na oportunidade, frente as decisdes proferidas pelo STF,
reconheceu-se, por conta da interpretagdo inconstitucional que se vinha atribuindo
ao art. 69 da Lei 9.099/95, a impertinéncia de sua manutengao.

. Dai porque, recentemente, a doutrina apregoar que os procedimentos
‘efetuados pela Policia Militar sdo plenamente nulos, pois a norma
infraconstitucional, in casu, o art. 69 da Lei 9.099/95, deve ser interpretada em
sintonia com a Constituicdo Federa! de 1988, especialmente no que diz respeito a
delimitagdo do Pader do Estado"

A conclusdo forcosa é que o art. 69 da Lei n® 9.099/95, ao se referir a
“auforidade policial”®, esta a fazer alusdo ao Delegado de Policia Civil, e ndo a
qualquer outro integrante das demais policias, pois, em Ultima analise, haveria ato
inconstitucional, ja que contrario a qualquer norma construida a partir do art. 144 do
CONSTITUICAO FEDERAL.

Seguindo esta linha, recentemente, a Secretaria de Seguranca do Estado de
S3o0 Paulo revogou ato administrativo de semelhante conteldo ao que aqui €
impugnado (onde se delegava fungdo relacionada a policia judiciaria a Policia
Militar), sendo, por isso, afirmado pelos estudiosos, a exemplo da FABIO SCLIAR,

. que...

A recente decis@o da Secretaria de Seguranga Publica de S&c Paulo
proibindo & Policia Militar de lavrar Termas Circunstanciados @ uma luz no fim do
tunel da esquizofrenia que ha tempos tomou conta da politica de Seguranga Publica
em nosso Pais, e da fim ao tratamento demagdgico de um tema que deveria ser
encarado com a maiar seriedade.

Portanto, deve ser suspensa a eficacia do ato administrativo invectivado, que
atenta contra varios direitos fundamentais (inclusive o do devido processo legal),
além do que proporciona verdadeira balburdia na esfera funcional das policias, cujas
atribuicbes tém delimitagdes bem definidas. A par destas razées, deve ser julgada
procedente a presente agao.

(,arr..mm, informagin calbida no sitio eletrinies < hitprwww fomage orp brisite’> Agesso'em 9 fgv. 2014, i
7 Hstn & o ligo de Laereio Dopleei Henning. fn A nulidade do Termo Circunstanciade lavrado pela policia milisar. i |
* A 69 A autoridade palicial que tomar conhecimento da ocorténcia lavrard fermo circunstanciade ¢ o encaminhard imedidamente ao Ju Ir,;;é( com o wtar dﬂ

faly e & vilima, providenciando-se as requisizies dos exames periciais necessanios
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PEDIDOS.
Ante o exposto, pede que este juizo se digne de:

a) determinar, LIMINARMENTE, a suspensdo dos efeitos da Recomendacao
n° 05/2013 exarada pela Corregedoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, bem
como que a parte Promovida se abstenha de, através de qualquer ato, delegar a
atividade de policia judiciaria a qualquer outra Policia;

b) determinar, DEFINITIVAMENTE, a desconstituicao (ou, alternativamente, a

suspensdo dos efeitos) da Recomendagao n° 05/2013 exarada pela Corregedoria

Geral de Justica do Estado da Paraiba, bem como que a parte Promovida se

. abstenha de, através de qualquer ato, delegar a atividade de policia judiciaria a
qualquer outra Policia;

c) condenar a parte Promovida nos pagamentos dos custos do processo, a
estar ai inclusos as custas processuais e os honoréarios advocaticios (contratados e
sucumbenciais).

REQUERIMENTOS.

Requer que este juizo se digne de;

a) citar a parte Promovida, mediante comunicagéo ao orgao de representacao
judicial, para que, querendo, apresentar resposta no prazo legal sob pena de revelia;

b) determinar as anotagbes processuais necessarias para que todas as
comunicacbes sejam encaminhadas em nome do Bel. RINALDO MOUZALAS DE
. SOUZA E SILVA, advogado inscrito na OAB/PB sob o n® 11.589.
D4 & causa o valor de R$ 200,00.
Nestes termos, pede deferimento.
Jodo Pessoa, 06 de agosto de 2014.

h

/"..-I!_. \!’l |
/ |
Rinaldo M de Souzaé Silva | Valberto Alves de Azevedo Filho
Advo scrito na OAB on®11.689 | Advogadoe inscrito na OAB/PB sob o n.® 11.477
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Estatuto da Associagio De Defesa Das Prerrogativas Dos Delegados De
Policia

Da Paraiba — ADEPDEL - PB.

Capitulo |
DA ASSOCIACAQ E SEUS FINS

Secéol
Da Constituigdo

Art. 1° A Associacio de Defesa das Prerrogativas dos Delegadaos de
Policia da Paraiba = ADEPDEL-PB, fundada em 20 de Outubro de 2008, ¢ uma
Associacao civil, com personalidade juridica de direito privado, sediada em

. Jo&o Pessoa/PB, situada na Rua Marechal Esperidido Rosa, 185, Empresarial

Milenia Center, Expedicionarios, Jodo Pessoa, Paralba, com duracéo
indeterminada, de carater eminentemente assistencial, sécio-cultural,
filantropico, desportivo & representativo de classe, sem conotagéo politico-
partidaria, sem fins econdmicos ou sectarismo religioso.

Art. 2° A Associagao adotara uma bandeira e um emblema, gque
constardo a logomarca da ADEPDEL-PB.

§1°- 0 Emblema & de uso privativo da ADEPDEL-PB, ressalvando-se
aos socios o direito de ostenta-lo como distintivo, confeccionado em tamanho
adequado, sob a forma de botao para lapela.

§ 2° . A confecgdo e o fornecimento da bandeira e do distintivo sao de
exclusiva competéncia da entidade, que determinara a sua forma através de

resolucéo.
Secao ll
Da Finalidade
. Art. 3° A ADEPDEL tem por finalidade:

| — Congregar os Delegados de Policia do Estado de PARAIBA,
zelando pelo bom nome da classe, prestigiando e defendendo, judicial e
extrajudicialmente, as prerrogativas, direitos e interesses das autoridades
policiais e da policia judiciaria de PARAIBA.

Il - representar a classe perante os poderes constituidos,
propugnando pela defesa dos seus direitos, legitimas reivindicagbes e
aprimoramenta da instituicdo policial.

Il — colaborar com as autoridades no estudo de problemas atinentes
a Policia Civil do Estado da PARAIBA e aos seus servidores, sugerindo
medidas de ordem administrativa e de amparo e defesa de classe.

IV — zelar pelos interesses dos seus socios e incentivar-lhes ©
sentimento de solidariedade, companheirismo, unido e espirito de classe;

a
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\/ — manifestar-se nas guestées gque possam ferir a dignidade da
classe e a honorabilidade dos sécios;

V| — promover e estimular o desenvolvimento profissional, cultural,
recreativo e desportivo dos Associados;

VIl — zelar pela observancia dos padrbes élicos por parte dos .
integrantes da classe;

VIl — prestar assisténcia juridica aos socios que dela necessitarem
em decorréncia da exercicio da fungéo policial;

IX — preservar as tradicoes da Secretaria de Estado da Seguranca e
Defesa Social da PARAIBA, especialmente as da Palicia Civil;

¥ - celebrar contatos, convénios ou acordos de gqualquer natureza,
. gratuitos ou onerosos, com argaos publicos ou empresas privadas, nacionais
ou estrangeiros, visando ao aprimoramento técnico-cientifico dos Associados,
bern como colaborar e intermediar o processo de formacéo e aperfeicoamento
dos profissionais desses 0rgéos ou empresas, sendo tais atividades de
natureza policial ou assemelhada;

Xl — manter intercAmbio com associagbes congéneres, visando a
consecugdo de objetivos comuns;

Xl - manter instrumento de divulgagdo das atividades da
Associacao e de outros assuntos de interesse da classe;

Xl - Atuar como substituto processual do seu quadro associativo.

XIV — Pugnar por remuneracdo gue garanta a independéncia
econdmica dos Delegados de Policia Civil do Estado de PARAIBA, observado
o principio da isonomia de vencimentos com as carreiras juridicas do Estado.

XV — Promover reunites de confraternizagéo entre os Associados e
| manter atividades de ordem recreativa,

. Capitulo Il
DO PATRIMONIO E DA RECEITA

Art, 4° O patrimbnio é representado por bens moveis e imoveis e
receitas diversas.

Paragrafo Gnico. Integram o patriménio da ADEPDEL/PB todos os bens
méveis, imbveis e acessérios que vierem a ser adquiridos, a titulo onercso ou
gratuito, em qualquer unidade da Federacao.

Art. 5° A receita sera constituida de:

| - Mensalidade social, incluindo-se a confribuicdo do sOcio
dependente.

|| = Contribuicées extraordinarias:
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Il - Doagbes e subvengdes do poder publico, entidades privadas ou
particulares;

IV — Recursos provenientes de contratos, convénios ou acordos de
qualguer natureza;

\/ — Outras rendas administrativas e sociais da entidade;
V| — Lucros obtidos com investimento.

§ 1° - A contribuicéc natalina, de valor idéntico ao da mensalidade social,

sera recolhida no més de dezembro, por ocasido do pagamento do 13° salario.

§ 2° - A mensalidade social e a contribuicdo natalina sdo denominadas
contribuicées socials.

. § 3° - A contribuicao mensal dos Associados sera fixada pela
Assembleia Geral,

§ 4° - A cobranca das mensalidades dos Associados sefra executada
pelo Diretor de Administragéo e Finangas, até o décimo dia util do més
subsequente, podendo para tanto firmar convénio com o poder puUblico para
efetuar o desconto em folha de pagamento.

§ 5° - A confribuicao do sécio dependente tem valor fixado em
Assembleia Geral.

Capitulo Il
DOS ASSOCIADOS
Secéao |
Do Quadre Social

Art. 6° Constituem o quadro social da ADEP DEL as seguintes categorias
de Associados:

. | = Fundadores;
|| - Efetivos;
11l = Adjuntos.

IV — Dependente.

Art. 7° S4o fundadores os Delegados de Policia de Carreira que, na data
da fundagéo da entidade, compunham o quadro social da ADEPDEL/PB.

Art. 8° S#o socios efetivos os Delegados de Policia de Carreira que
compdem o quadro social da ADEPDEL/PB, n&o abrangidos pelo artigo
anterior, e os que, doravarnte, vierem a se associar a entidade.

Art. 9° Sao sécios adjunios 08 ex-Delegados de Policia exonerados a
pedido, que manifestarem expressamente a vontade de continuar na
Associacéo, e os Delegados de Policia aposentados ou em disponibilidade.

Zop0

- 1
e,
F ek % Assinado eletronic :
-ﬁl-!:u g e e arT]ente F)or. LUCIANA MATOS SARMENTO DINIZ E SILVA - 01/03/2019 14:27:26
e hitps: pje.tjpb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=
'r"'t"u- e ?x=19030814053900000000019127589
) *4 NUmero do documento: 19030814053900000000019127589

Num. 19658667 - Pag. 17



Art. 9°-A Séo socios dependentes os familiares dos Delegados ou de
seu companheiro/conjuge, devendo o delegado associado requerer sua
insercao como soécio dependente, tendo direito apenas a usufruir os convénios
e parcerias da Adepde| e associagao nacional.

§ 1° Os s6cios dependentes néo sao elegiveis, nem possuem direito a
voto.

Art. 10. O Associado demitido ou exonerado ex officio do cargo que
ocupe na Policia Civil do Estado da PARAIBA, ou que venha a perdé-lo em
decorréncia de condenagao no foro criminal, estaréa automaticamente excluido
da ADEPDEL/PB e st podera ser readmitido se reintegrado aos quadros da
mesma instituicdo.

Art. 11. O sécio fundador, efetivo ou adjunto que, voluntariamente, se
. desligar da Associagdo, podera retornar ao quadro social, a critério do
Conselho Diretor, obrigando-se, contudo, ao recolhimento da contribuicéo

correspondente ao valor de 03 (trés) contribuigbes mensais.

& 1° Caso o retorno ocofra nos 12 (doze) meses anteriores a eleicao
para 0s cargos administrativos da entidade, o sbcio em guestdo ndo podera
votar ou ser votado;

§ 2° Nenhum Delegado de Policia podera ser compelido a filiar-se ou
manter-se filiado da ADEPDEL/PB.

Segao ll
Dos Direitos e Deveres
Art. 12. S3o direitos dos associados:
| - Votar e ser votado, & exceco do sécio dependente;
1 - Participar das Assembleias Gerals;
Il - Gozar dos beneficios oferecidos pela ADEPDEL;

IV - Fregiientar a sede da Associacdo e participar de suas
promogoes;

\/ - Apresentar sugestoes no interesse a entidade;

VI - Examinar, apés prévio conhecimento do Conselho Diretor, os
livros e a escrituragéo da ADEPDEL/PB;

VIl - Convocar reunido da Assembléia Geral, nas condigdes
previstas no presente Estatuto.

Paragrafo udnico. Os associados adjuntos nao usufruem &8s
prerrogativas previstas nos incisos | e VIL

Art. 13. Sao deveres do Associado:
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| — Cumprir as disposicbes deste Estatuto e acatar as deliberagdes
da ADEFPDEL/PB;

Il — Empenhar-se para que a Associagdo atinja os seus fins, eleve o
seu conceito e possa progredir continuamente;

Il - Satisfazer pontualmente os compromissos assumidos perante a
ADEPDEL/PB e para com terceiras com a intermediagao desta;

IV — Desempenhar com dedicacio os encargos que lhe forem
confiados;

V. - Indenizar a Assotiagdo por prejuizo material causado por si,
seus familiares ou convidados;

VI — Zelar pela dignidade e o bom neme do orgac associativo;
. VIl — Manter conduta pautada por elevados padrbes élicos e morais;
VIl = Pagar as contribuicbes previstas no presente estatuto.
Secao lll
Das Penalidades
Art, 14. Os associados $ao passiveis das penalidades de:
| - Adverténcia;
Il - Suspenséo;

Il - Cassagéo de mandato de membro dos Conselhos Diretor, Fiscal
e de Etica:

IV - Excluséo do quadro social.

Paragrafo Gnico. Estendem-se aos dependentes, as penalidades
constantes dos itens |, Il e IV deste artigo.

. Art. 15. A pena de adveriéncia serd aplicada, por escrito e de forma
reservada, ao s6cio que:

| - Proceder de maneira inconveniente nas dependéncias da
ADEPDEL/PB ou em reunido por ela realizada;

Il - Deixar de restituir, no prazo estipulado, objeto recebido da
Associagdo,

Art. 16. A pena de suspens@o, que ndo excedera a 90 (noventa) dias,
acarretard a perda dos direitos sociais, durante o periodo de sua duragao e
sera aplicada em caso de reincidéncia na pratica de falta capitulada no artigo
anterior ou quando o Associado:

| - Interromper sem motivo justo, perturbar ou prejudicar os trabalhos
das Assembléias Gerais ou de quaisquer outras reunides da ADEPDEL/PB;
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Il - Causar dano, intencicnalmente, ac patriménio da Associagéo;

Il - Praticar ofénsa fisica ou moral contra s6cios ou terceiros, nas
dependéncias da ADEPDEL ou em reunido por ela promovida.

Art. 17. A pena de cassagdo de mandato de membro dos Conselhos
Diretor, Fiscal e de Etica sera aplicada ao integrante que, injustificadamente,
faltar a 03 (trés) reunifes consecutivas ou a 5 (cinco) alternadas, ouvida a
Assembléia-Geral.

Paragrafo Gnico. No caso de cassagdo do mandato, sera eleito um
substituto em Assembléia-Geral convocada com essa finalidade.

Art. 18. A pena de exclusfio do quadro social, que implicara a perda
definitiva de todos os direitos assegurados por este Estatuto, sera aplicada ao
Associado que.

| - Deixar de saldar divida de qualquer natureza para com &
Associacao, durante 06 (5eis) meses consecutivos;

Il - Praticar grave irregularidade no desempenho de cargo
administrativo na ADEPDEL-PB;

Il - Praticar ato que possa ferir o decoro ou a dignidade da classe;

IV - Der publicidade a matéria de natureza sigilosa, de interesse da
ADEPDEL-PB, tratada ou ndo em reuniao;

\/ - Reincidir em falta prescrita no artigo 16.

Art. 19. A aplicagido das penalidades previstas neste Estatuto sera
precedida de sindicancia, realizada pelo Conselho Fiscal e de Etica no prazo
de 30 (trinta) dias, assegurada ampla defesa ao sindicando,

§ 1° Finda a apuragdo sera concedido o prazo de 05 (cinco) dias para
apresentagao de defesa escrita,

§ 2° Se revel o sindicando, ser-lhe-a designado um sécio, para, no
mesmo prazo, exercitar seu direito de defesa,

§ 3° O soécio designade na forma do paragrafo anterior ndo podera
escusar-se do encargo, salvo quando apresentar motivo, assim julgada pelo
Conselho Fiscal e de Etica.

§ 4° Apresentada a defesa, o Presidente do Conselho designara um dos
membros para oferecer relatorio conclusivo, que, apos a apreciag8o pelos
demais integrantes do Colegiado, sera encaminhado, em 48 (quarenta e oito)
horas, ao Presidente do Conselho Diretor.

Art. 20. O Presidente do Conselho Diretor avocara a sindicancia nao
concluida no prazo fixado e, neste caso, observadas as regras do artigo
anterior, proferira decisao.
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Art. 21. A aplicagio da penalidade nao exime o infrator da
obrigatoriedade de reparar danos causados, devendo o Conselho Diretor tomar
providéncias para o cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 22. Nos casos evidentemente comprovados e que reclamem pronta
solugo, o Conselho Diretor, visando manter as boas relagoes de convivio no
ambito da entidade, poderd, em carater preventivo, aplicar imediata suspenséo
pelo prazo de até 30 (trinta) dias.

Paragrafo tnico. Para aplicacao da suspensao preventiva o Conselho
Diretor formalizara processo, apontando os elementos caracterizadores e, em
05 (cinco) dias, envid-lo-4 ap Conselho Fiscal e de Etica, que dara
prosseguimento ao feito,

Capitulo IV
DA ADMINISTRACAO
Art. 23. Séo 6rgaos administrativos da ADEPDEL:
| - a Assembléia Geral;
Il - o Conselho Diretor;
Il - o Conselho Fiscal e de Etica;
Segéo |
Da Assembléia Geral

Art. 24. A Assembléia Geral, constituida dos Associados em gozo de
seus direftos sociais, & o 6rgao soberano de deliberacao, competindo-the:

| - Deliberar sobre qualguer matéria de natureza estatutaria que lhe
seja submetida;

Il - Alterar e reformar o Estatuto;

Il - Eleger e destituir os membros do Conselho Diretor, do Conselho
Fiscal e de Etica;

IV - Exercer gualquer atividade néo expressamente atribuida ao
Conselho Diretor;

\/ - Conhecer de recurso, no caso de exclusio, interposto por socio e
decidir quanto ao mérito;

VI - Designar comisséo para dirigir os trabalhos eleitorais;

VIl - Apreciar e votar relatorios, exposi¢oes de motives, balancos &
contas do Conselho Diretor, apds parecer do Conselho Fiscal e de Efica;

Vil - Conceder Titulo Honorario da ADEPDEL, em sesséo solene,
aqueles que, néo pertencendo a classe dos Delegados de Policia de Carreira
do Estado de PARAIBA, prestaram ou vierem a prestar relevantes servicos a
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Associacdo, concorrendo para o engrandecimento e a consolidagao da
entidade, a juizo da Assembléia Geral, em escrutinio secreto, com voto
favoravel de. no minimo, 2/3 (dois tergos) dos membros presentes a reuniao;

IX - Decidir sobre a extincdo, incorporacéo, fusdo ou cisdo do
Associado, observado o disposto neste Estatuto.

Art. 25. A Assembléia Geral reunir-se-a:

| - ordinariamente. em data designada pelo Presidente do Conselho
Diretor, para;

a) Conhecer e votar o parecer do Conselho Fiscal e de Efica
sobre o relatério, balanco anual e prestagéo de contas do Conselho Diretor,
referentes ao exercicio anterior;

. Il - extraordinariamente, para:

a) Apreciar propostas de alteragao do Estatuto;

b) Destituir gqualquer integrante dos Conselhos Diretor, Fiscal e de
Etica. inclusive a totalidade dos membros, quando julgar a medida de absoluta i
conveniéncia aos interesses da ADEPDEL; ;

¢) Deliberar sobre outros assuntos de interesse da clagse. |

Art. 26. A Assembléia Geral poderd ser convocada, extraordinariamente,
a requerimento de pelo menos 1/5 (um quinto) dos sGcios.

Paragrafo unico. Recebido o requerimento, o Presidente do Conselho
Diretor, em 5 (cinco) dias, convaocara a Assembléla para os 30 (trinta) dias
seguintes; caso nao o faga, tal providéncia incumbira, decorride o gliingtifdio,
ao Presidente do Conselho Fiscal e de Etica.

Art. 27. A Assembléia Geral reunir-se-a4 em primeira convocagdo com a
presenga da maioria absoluta dos socios e em segunda convocagao com
qualquer nimero, exceto por exigéncia legal, para destituir qualquer integrante

. do Conselho Diretor e para a dissolugdo da Associagao, para qual & necessaria
a presenca de 2/3 (dois tergos) dos associados.

Art. 28. A Assembléia Geral reunir-se-d novamente, deliberada a
dissolug@o da entidade, em data a ser marcada para até 60 (sessenta) dias
subseqlientes & primeira, igualmente com o gquorum minimo de 2/3 (dois
tercos) dos associados, dependendo tal providéncia de seu referendum.

Secéo |l
Do Conselho Diretor

Art. 29. O Conselho Diretor compor-se-a de 18 (dezoito) membros,
eleitos por voto secreto, dentre os sdcios fundadores e efetivos, em pleno gozo
de seus direitos.

Art, 30. O Conselho Diretor teré a seguinte composigao:
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| = Presidente;

Il - 1° Vice-presidente;

lil = 2° Vice-presidente;

IV — Secretéario Geral;

\/ — Diretor de Administragdo e Finangas;

Vi — 03 (trés) diretores do Departamento de Comunicagao,

VIl - 03 (trés) diretores do Departamento de Assessoria Juridica;
VIl = Diretor do Departamento Esportivo Recreativo;

X — Diretor de Patrimonio;

. X — 03 (trés) diretores de Convenios;

]
-!1':
BEtnd

Xl =02 (dois) diretores de Eventos;

Paragrafo tnico. Aos cargos do Conselho Diretor somente poderéo
candidatar-se socios fundadores ou efetivos, filiados na entidade ha pelo
menos 01 (um) ano.

Art.31. Os mandatos dos membros do Conselho Diretor serao de
03(trés) anos, admitindo-se & recondugao.

§1° Fica revogado este paragrafo.

§ 2° Os membros do Conselho Diretor ndo poderéo exercer nem vir a
exercer cargo de Delegado Geral ou Delegado Geral Adjunto e Secretario de
Estado ou Secretario Executivo/Adjunto, sob pena de imediato afastamento,
enquanto durar o exercicio no cargo, assim como as Associados gue exercam
tais cargos nao poderao se candidatar aos referidos cargos da entidade.

Subsecao |
Da Competéncia do Conselho Diretor

Art. 32, Compete ao Conselho Diretor, além da gestdo administrativa e
financeira:

| - Fiscalizar o cumprimento deste Estatuto e Codigo de Etica;
Il - Propor alteragdo do Estatuto;

lil - Decidir sobre questdes que |he forem submetidas & apreciagao,
inclusive a respeito de interpretagéo do presente Estatuto;

IV - Decidir sobre a celebragdo de contratos, convénios ou acerdos
de qualguer natureza, gratuitos ou onerosos, com érgéos publicos ou empresas
privadas, nacionais ou estrangeiros, visando ao aprimoramento  técnico-
cientifico dos Associados, bem como colaborar & intermediar o processo de
formacdo e aperfeicoamento dos profissionais desses 6rgacs ou empresas,
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sendo tais atividades de natureza policial ou assemelhada, ou objetivando a
implantagéo de planos de satide e seguros de vida;

V. - Degidir sobre proposta de admisséo de séelo;

VI - Decidir, ad referendum da Assembléia Geral, assuntos de
natureza urgente;

VIl - Decidir acerca da aplicagéo de penalidades e recursos, excefo
no caso de exclusdo de socios, que compete a Assembléia Geral,

VIIi - Elaborar orgamento anual, submetendo-o ao Conselho Fiscal e
de Etica;

X - Elaborar o relatério anual das atividades da Associagéo,
submetendo-o0 ao Conselho Fiscal e de Etica;

. X - Baixar resolugdes;

X! - Deliberar sobre a celebracdo de contratos, convénios, ou
acordos de qualguer natureza, com érgaos plblicos ou empresas privadas, gue
possibilitem a distribuicdo gratuita ou a venda, a prego de custo, de
medicamentos e produtos congéneres aos Associados;

X1l — Deliberar sobre os membros que devem ficar a disposicdo da
associagdo, conforme Lei Organica da Policia Civil, podendo a gualquer tempo
reunir-se para, mediante justificativa plausivel, modificar os membros que
devem ser afastados.

Paragrafo Gnico. As decisbes do Conselho Diretor serao tomadas por
maioria simples.

Subsecdo Il
Das Atribuictes do Presidente do Conselho Diretor
Art. 33. S#o atribuicbes do Presidente do Conselho Diretor:
. | - Cumprir e fazer cumprir o presente Estatuto e o Cadigo de Etica;
|| - Cumprir e fazer cumprir atos e resolugdes do Conselho Diretor;

[l = Convocar e presidir as reunides da Assembiéia Geral e do
Conselho Diretor;

IV - Representar a Associagéo em juizo ou fora dele;

\/ - Firmar contratos, convénios ou acordos de gualguer natureza,
gratuitos ou onerosos, com Orgéos publicos, associages ou empresas
privadas, nacionais ou estrangeiros, aprovados pelo Conselho Diretor na forma
do artigo anterior;

VI - Aplicar penalidades;

V11 - Admitir e dispensar empregados,

cH]
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VIl - Autorizar despesas de expediente;

IX - Depositar, em nome da Associagéo, em estabelecimentos
bancérios ou instituigées de crédito, o numerario relativo a receita da mesma,

X - Tornar efetivas as resolugdes do Conselho Fiscal e de Etica e da
Assembléia Geral,

X1 - Dirigir e superintender os servicos em geral;
Xl - Assinar a correspondéncia da Associagao,

Xl - Assinar, com o Diretor de Administrag8o e Finangas, o0s
balancetes mensais e o balango de cada exercicio;

XIV - Assinar, com ou sem o Diretor de Administragéo e Financas,
. ordens de pagamento, cheques e outros papéis bancarios;

XV - Manter a disposicdo do Conselho Fiscal os livros e
comprovantes de contas;

XVI - Representar a Associagio nas causas em que ela for parte;
XVII - Autorizar o pagamento de beneficios.

Art. 34. E vedado ao Presidente do Conselho Diretor realizar despesas
sem a anuéncia dos demais membros do Conselho, exceto:

| - As relativas aos funerais;

Il - Quando ndo excederem o valor correspondente a 10 (dez)
salarios minimos.

Art. 35. Ocorrendo afastamento definitivo do fitular, o cargo de
Presidente serd provido, até o fim do mandato, pelo Vice-Presidente e, na
auséncia ou impedimento deste, sera convocada nova eleigéo e designadao,
pela Assembléia- Geral uma comissao provisoria.

. Subsegéo Il
Das Atribuigtes do 1° e 2° Vice-Presidentes do Conselho Diretor
Art. 36, Sao atribuicées do 1° e 2° Vice-Presidentes do Conselho Diretor.

| - Substituir, pela ordem, o Presidente do Conselho Diretor, em seus
impedimentos ou auséncias;

Il - Desincumbir-se dos encargos que Ihes forem cometidos pelo
Presidente, bem como dando total apoio em todos os encargos da associagdo.

Subsegdo IV
Das Atribuictes do Secretério-Geral

Art. 37. Sdo atribuictes do Secretario-Geral.

a
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| — Dirigir a Secretaria;

Il - Secretariar as reunides da Assembléia Geral e do Conselho
Diretor, lavrando as respectivas atas;

Il - Preparar o expediente e redigir a correspondéncia da
ADEPDEL/PB;

IV - Receber e registrar as chapas dos candidatos a renovagio do
Gonselho Diretor e de Conselho Fiscal e de Etica.

Subsecdo V
Das Atribuigbes do Diretor de Administragao e Finangas
Art. 38. S#o atribuicOes do Diretor de Administragéo e Finangas:

. | - Adotar medidas necesséarias ao bom andamento dos servigos da
Tesouraria;

Il - Responsabilizar-se pele dinheiro, titulos e quaisquer outros
valores da ADEPDEL/PE,

Il - Promover a arrecadagdo de numerario pertinente a receita da
Associagao;

IV - Assinar, com o Presidente, ordens de pagamento, chegues €
outros papéis bancarios;

\/ - Efetuar pagamentos e recebimentos;

VI - Manter escriturados, em dia e com clareza, o livro Caixa, assim
como o6s demais livros de controle;

Vil - Elaborar, mensalmente, até o dia 15 (qguinze), 0 balancete do
més anterior, com discriminagéo de todas as importancias recebidas & pagas, '
para apreciag&o do Conselho Fiscal;

. VIl - Elaborar o balange anual, no primeiro bimestre do exercicio
seguinte, para os fins previstos no Estatuto;

IX - Comunicar ao Presidente, no prazo de 30 (trinta) dias, o nome
do Associado eventualmente em mora com a ADEPDEL/PE;

X - Apoiar as atividades dos diversos orgdos da Associagao,
%] - Exercer a administragéo inerente a pessoal e bens patrimoniais,

Xl - Registrar em livro especial contratos, convenios ou acordos
celebrados pela ADEPDEL/PB;

XIIl - Escriturar os livros de registros de bens moveis e imoyeis.
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Subsecao VI
Das Atribuicdes dos Diretores de Departamentos
Art. 39. S#o atribuicées do Diretor do Departamento de Comuhicagao:

| - Zelar pelo prestigio da ADEPDEL/PB, valendo-se dos meios de
divulgagao;

|| - Manter contatos com a imprensa;
Il - Submeter & apreciagéo do Presidente matéria a ser divulgada;
IV - Editar veiculo de informagéo das atividades da ADEPDEL/PB;

\/ - Preparar, coordenar e executar medidas de promogdo e
assisténcia social aos socios e seus dependentes;

V| - Organizar programas culturais destinados ao aprimoramenta
intelectual dos socios;

VIl - Exercer outras atividades proprias do Departamento;
VIl - Dar apoio as acdes da Escola Superior de Policia Judiciaria.
Art. 40. S4o atribuicdes do Diretor de Patriménio:

| — Organizar e manter rigorosamente em dia, o inventario dos bens
da Associacao;

[| — Zelar pela seguranca, manutencao, conservagdo e limpeza de
bens da Associacan;

i1l — Colaborar com o Conselho Direfor, sempre gue for convocado,
bem como dar sugestées, para o fiel cumprimento de suas atribuigdes.

Art. 41. Sao atribuigées do Diretor do Departamento Esportivo &
Recreativo organizar programas esportivos, recreativos e oulros, destinados a
integragéo dos socios.

Art. 42. S#o atribuiches do Diretor do Departamento de Assessoria
Juridica:
| . Providenciar assisténcia juridica criminal e administrativa aos

Associados, guando ndo beneficiados pela Associagdo De Defesa Das
Prerrogativas Dos Delegados De Policia Da Paraiba — ADEPDEL/PB;

Il - Prestar assessoramento juridico ao Conselho Diretor.

§ 1° A assisténcia, quer na esfera criminal, quer na administrativa, sera
prestada ao s6cio somente se a agao a ele atribuida houver sido praticada em
decorréncia do exercicio da fungéo policial.

§ 2° O Diretor do Departamento de que trata este artigo mantera fichario
para o acompanhamento de cada caso, e, a0 final do ano, elaborara quadro
demonstrativo de suas atividades.
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Art. 43, E atribuigéo dos Diretores do Departamento de Conveénios:
[ — Intermediar convénios entre a ADEPDEL e empresas.
Art. 44. E atribuicéo dos Diretores do Departamento de Eventos:

| - Planejar e realizar eventos comuns e festivos da associagdo, com
a devida diligéncia e observancia ao disposto neste estatuto, inclusiva para a
prestacdo de contas.

Secio IV
Do Conselho Fiscal e de Etica
. Art. 45. Sao atribuicdes do Presidente do Conselho Fiscal e de Etica:
| - Presidir as reunides do Conselho, tendo voto de gualidade;

I| - Cumprir e fiscalizar o cumprimento das disposiches deste
Estatuto.

Art. 46, O Conselho Fiscal e de Etica & o orgéo de fiscalizagéo
administrativa e financeira dos atos do Conselho Diretor, bem como velar pela
observancia dos deveres contidos neste Estatuto e dos preceitos éticos pelos
SOCIos.

§ 1° O Conselho compde-se de 3 (trés) membros efetivos e 2 (dois)
suplentes, eleitos e empossados em Assembléia-Geral convocado para este
fim, com mandato de 02 (dois) anos.

§ 2° A Presidéncia do Conselho Fiscal e de Etica sera exercida por um
de seus membros, eleito por seus pares na primeira reuniao.

Art. 47. O Conselho Fiscal reunir-se-a sempte com a totalidade de seus
I membros, pelo menos uma vez em cada trimestre e quando solicitado pelo
[ . Conselho Diretor, registrando-se em ata as suas deliberagbes.

Paragrafo Unico. Servira como Secretario, em cada reunido, um dos
Conselheiros para esse fim designado pelo Presidente.

Art. 48. E facultado aos Conselheiros assistirem as reunides do
Conselho Diretor, mas sem direito a voto.

Art. 49, Compete ao Conselho Fiscal e de Etica:

| - Conhecer das deliberages administrativas e financeiras do
Conselho Diretor;

1| - Autorizar a alienacdo de bens patrimoniais da Associagao, exceto
0s imoveis;

Il - Opinar sobre a concessao de beneficios, quando solicitado pelo
Conselho Diretor;
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IV - Conhecer dos assuntos de interesse da ADEPDEL/PB
apresentados pelo Conselho Diretor, e sobre eles emitir parecer;

V - Examinar a contabilidade da Associacao,

VI - Emitr parecer acerca dos balancetes e balancos da
ADEPDEL/PB, para conhecimento da Assembleia Geral;

VIl - Opinar sobre aquisigio, alienacéo ou oneragdo de imoveis da
entidade, bem assim sobre a contratagéo de empréstimo ou financiamento;

VIl - Convocar reunides da Assembléia Geral:

a) ordinarias, quando o Presidente deixar de fazé-lo nos termos
do artigo 26, paragrafo tnico e 28 deste estatuto.

. IX - Privativamente, apurar as transgressoes aos preceites contidos
no Codigo de Etica e neste Estaluto, por iniciativa propria ou mediante
provocacdo do Conselho Diretor, ou da Assembiéia-Geral, propondc a

aplicacdo das penas disciplinares pertinentes.

Art. 50. Em decorréncia de parecer do Conselho Fiscal e de Etica,
podera o Conselho Diretor adotar medidas punitivas ou de defesa do sécio,
incluindo-se nestas tltimas os desagravos internos e publicos.

Paragrafo Gnico. Para cada caso em pauta seré designado um relator.
Capitulo V
DAS ELEICOES

Art. 51. As eleicdes dos membros do Conselho Diretor serdio realizadas
por escrutinio secreto, na segunda quinzena do més de dezembro do ano do
término dos mandatos, em data a ser fixada pela Comissdo Eleitoral, ndo

sendo permitido o voto por procuragao.

‘ §1° - Os eleitos tomardo posse na primeira guinzena do més de janeiro,
. em data marcada pelo Conselho Diretor;

§2° - A eleigdo do Conselho Fiscal e de Etica ocorrera 15 (quinze) dias
antes do término do mandato anterior, em Assembléia-Geral.

Art. 52. Sera escolhida pela Assembléia Geral uma Comissao Eleitoral,
nos termos da Secio | deste Capitulo.

Art. 53. Os registros serdo feitos em livro proprio, pelo Secretario Geral,
que organizara cédula tnica, contendo o nome da chapa.

Paragrafo tnico: No momento do registro da chapa devera ser
entregue uma relagdo com o nome completo dos associados, candidatos,
devidamente assinado por todos.

Art. 54. S&o inelegiveis os socios:

| - em atraso com as mensalidades ou contribuigées;
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Il - que nao estiverem em plerio gozo dos direitos sociais;

lll- admitidos elou readmifidos no quadro social da ADEPDEL/PB ha
menos de 1 (hum) ano.

[V — Que exerga cargo de confianga ou comissionado de dire¢éo, na
esfera municipal, estadual ou federal. :

Segdo |
Da Comissao Eleitoral

Art. 55, A Comissdo Eleitoral serd constituida de 3 (irés) membros,
eleitos em Assembléia Geral, assim instalada 30 (trinta) dias antes do fim do
mandate do Conselho Direto,

. Paragrafo (nico. Na apresentagio das chapas concorrentes podera ser
indicado 01 (um) fiscal, por chapa, para atuarem junto @ Comisséo Eleitoral.

Art. 56. Os membros da Comisséo ficam incompatibilizados para
disputar as eleigées.

Art. 57. O Presidente e o Secretario da Comisséo serdo escolhidos, por
votagao, dentre seus membros,

Paragrafo unico. O Presidente, que dirigird o processo de eleicao e de
posse, designara, dentre os membros da Comisséo, agueles gue se
encarregardo da recepgdo e apuragho dos votos, e resolvera os casos
omissos.

Segdo Il
Da Votagao

Art. 58. A votagéo realizar-se-4 no horario das 9 (nove) as 17
(dezessete) horas, em local e data previamente designados pela Comissao
Eleitoral.

. Secéo Il

Da Apuracdo

Art. 59. Encerrada a volagdo, a Comissdo promovera a imediata
apuracao dos votos, lavrando ata contendo o niimero de cédulas usadas, volos
validos, nulos & em branco, arquivando o material eleitoral até a posse dos
eleitos,

Segéao IV
Dos Recursos

Art. 60. Os recursos serdo interpostos no prazo de 10 (dez) dias,
contados da data da promulgagdo do resultado do pleito, e deverao ser
dirigidos & Comiss&o Eleitoral, que os decidira em igual prazo.
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Art. 61. Provido o recurso, total ou parcialmente, a Comisséo Eleitoral
marcara data para novas eleigbes, que serdo realizadas no prazo maximo de
15 (guinze) dias.

Art. 62. A anulaco parcial ou total das eleigdes seré declarada por ato
do Presidente da Comissdo Eleitoral, publicadc em Nota Pablica da
ADEPDEL/PR, com recurso para a Assembléia-Geral.

| Capitulo VI
DA ASSISTENCIA JURIDICA

Art. 63. Serd concedida assisténcia juridica criminal e administrativa aos
Associados, que dela necessitarem em decorréncia do exercicio da funcao
policial, quando ndo beneficiados pelo Sindicato dos Delegados de Policia do
Estado de PARAIBA.

. Paragrafo tnico. A Associagdo formalizara contratos com advogados,
seguindo resolugéo do Conselho Diretor.

Art. 84. Os beneficios da assisténcia juridica devergao ser requeridos ao
Presidente do Conselho Diretor, pelo sécio ou seu representante, com 08
documentos indispensaveis a instrucdo do pedido, observados nos
pressupostos do artigo anterior.

Capitulo VIl
DAS DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 65. Os Associados n&o responderdo, nem mesmo solidariamente,
por dividas, compromissos ou obrigacoes assumidos pela Associagao.

Art. 66. Sem prejuizo de sua filiagdo & ADEPDEL/ER, o Canselho
Diretor podera promover a filiagao da Associagéo a outras entidades de @mbito
| nacional ou internacional, ouvida a Assembléia Geral.

Art. B7. Terao direito @ perceber remuneragdo pelo exercicio do
. mandato os membros do Conselho Diretor que ficarem afastados, tantos
quantos estabelecam a Lei Organica da Policia Civil do Estado da Paraiba,

sendo que os valores serdo estabelecidos em Assembléia Geral.

Art. 68. E facultado aos Conselheiros licenciarem-se por prazo nac
superior a & (seis) meses.

Art. 9. O valor da mensalidade social e da contribuicéo natalina sera
definido pela Assembléia Geral.

Paragrafo Unico. Os valores das mensalidades destinar-se-ao as
despesas ordinarias decorrentes da administragdo da ADEPDEL/PB.

Art. 70. A mensalidade social e as contribuicoes extraordinarias dos
Associados serdo arrecadadas mediante desconto em folha de pagamento,
débito automatico ou boleta bancario.
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Art. 71. A contribuicio extraordinaria tera seu valor aprovade pela
Assembléia Geral, com finalidade especifica e por tempo determinado.

Art. 72. O presente Estatuto & reformavel, inclusive no tocante a
administracao da Associagdo, mediante proposta do Conselho Diretor ou de
1/5 (hum quinto) dos Associados.

Paragrafo Unico. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Conselho
Diretor.

Art. 73. O disposto no art. 44 & no Capitulo V deste Estatuto nao se
aplica para a primeira eleicdo apos a sua aprovacao, devendo ela ser
regulamentada pela Comiss&o Eleitoral escolhida em Assembléia Geral, :

Art. 74. O presente Estatuto, aprovado em Assembléia-Geral
extraordinaria, realizada em 20 de outubro do ano de dois mil e oito
. (20/10/2008), entra em vigor na mesma data, devende ser registrado no
Cartério de Oficio de Registro de titulos e documentos de Pessoas Juridicas,
revogadas as disposicbes em contrario.

Art. 75. Revogam-se todas as disposigbes em contrario.

Cléudio Marcos Romero Lameirdo

Presidente da ADEPDEL/PB
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26/02/2013 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURS0O EXTRAORDINARIO 702.617 AMAZONAS

RELATOR : Min. Luiz Fux

AGTE.(S) : PROCURADOR-GERAL Do EsTADO DO
AMAZONAS

PrOC.(A/S){(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO
AMAZONAS

AGDO.(A/S) «MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS

. PROC.(A/S)(ES) . PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO

AMAZONAS

INTDO.(A/S) GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS

INTDO.(A/S) - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAZONAS

ADV.(A/S) :VANDER LANN REIS GOES E OUTRO(A/S)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. SERVICO PUBLICO.
POLICIA MILITAR. ATRIBUICAO PARA LAVRAR TERMO
CIRCUNSTANCIADO. LEI 9.099/95. ATIVIDADE DE POLICIA
JUDICIARIA. ACORDAO RECORRIDO EM HARMONIA COM 0

. ENTENDIMENTO DO SUPREMO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O Tribunal de origem ndo se pronunciou sobre o artigo 125, 5 2%,
da Constituicio Federal, e os embargos de declaragao interpostos nao
mencionaram a referida norma, evidenciando a auséncia do necessario
prequestionamento  da matéria constitucional, a inviabilizar o
conhecimento do extraordindrio.

2. A Stmula 282/STF: “L inadmissivel o recurso extraordindrio, quando
ndio ventilada, na decisiio recorrida, o questio federal suscitada”.

3. O controle de constitucionalidade da Lei n? 3.514/10 foi realizado
pelo Colegiado a gquo tendo como pardmetro as normas dos artigos 115 e
116 da Constituicao do Estado do Amazonas que, por sua vez, repetem as
regras estabelecidas no artigo 144 da Constituigdo Federal, razao porque

Dotumento assinado digitalmente corforme MP n? 2.200-2(2001 de 24/08/2001, que institui a Infragstrulura de Chaves Piblicas Brasileira - IGP-Brasil. O
dosuments pode ser acessado no enderego eletranico hitww.stl jus. brfportaliautenticacac! sob o Dumers 3501524,

T -|r LA s U | J

o o ) )
iy, _y;.p_r%" Assinado eletronicamente por: LUCIANA MATOS SARMENTO DINIZ E SILVA - 01/03/2019 14:27:26
l,#~|" B Inie ti H . i : '
: ..-l‘-;.;;'a:. htt'ps.//pje.tjpb.Jus.br.443/pje/Processo/ConsuItaDocumento/listVieW.seam?x=19030814053900000000019127589
ary 1774 Numero do documento: 19030814053900000000019127589

Num. 19658667 - Pag. 34



i S /-——’ +
: LR P

Inteire Teor do Acdrddo - Pagina 2 de B

RE 702617 AGR /| AM

nio hé se falar em ilegalidade, mas sim em inconstitucionalidade.

4, Agravo Regimental a que se nega provimento.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia do
Senthor Ministro Luiz Fux, na conformidade da ata de julgamento e das i
notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Relator.
. Brasilia, 26 de fevereiro de 2013.
Luiz Fux — Relator
Documento assinado digitalmente

Documenito assinado digitalmenite conforme MP 1® 2.200-2/20071 de 24/08/2001, que institud a Infraestrutura de Chaves Puglicas Brasileira - ICP-Bragil. (4]
o nimers 3501524,

documenta pode ser acessado no anderego eletronico hittp:fanww.stf. jus briportaliautenticacaoi sob
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26/02/2013 PRIMEIRA TURMA

AG.REG, NO RECURSO EXTRAORDINARIO 702,617 AMAZONAS

RELATOR : MiIN, Luiz Fux

AGTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO B8]
AMAZONAS

PrOC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO EsTapo Do
AMAZONAS

AGDO.(A/S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO

. AMAZONAS

INTDO.(A/S) :GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS

INTDO.(A/S) i ASSEMBLETA  LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAZONAS

ADV.(A/5) :VANDER LANN REIS GOES E OUTRO(A/S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO Luiz Fux (RELATOR): Trata-se de agravo
regimental interposto pelo Estado do Amazonas, contra a decisdo
monocratica mediante desprovi o recurso extraordinario interposto, ante
os seguintes fundamentos:

“RECURSOS EXTRAORDINARIOS. ACAO DIRETA DE
. INCONSTITUCIONALIDADE PERANTE O TRIBUNAL DE
JUSTICA LOCAL. LEI ESTADUAL N° 3.514/2010. POLICIA
MILITAR. ELABORACA"O DE TERMO CIRCUNSTANCIADO.
IMPOSSIBILIDADE. USURPACAO DE COMPETENCIA.
ATRIBUICAO DA POLICIA JUDICIARIA - POLICIA CIVIL.
PRECEDENTE. ADI N*®* 3.614. INVIABILIDADE DO
RECURSO EXTRAORDINARIO.
1. A repercussio geral pressupde recurso admissivel sob o crive
dos demals requisilos constitucionais e processuats de admissibilidade
(art, 323 do RISTF).
2. Consectartmmente, e 0 recurso é inadmissivel por outro
motivo, nie hd come se pretender sefa reconhecida “a repercussio
geral das questoes constitucionais discutidas no caso” (art, 102, IIT, §

Documenta assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documents pode sar acessado no endereco elefrénico httpuhwww st jus briportal/autenticacad/ sob o nimero 3501525,
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3%, da CF),

3. O Plenidrio do Supremo Tribunal Federal decidiu, ao julgar a
ADI n* 3.614, gue teve a Ministra Cdrmen como redatora para o
acordio, pacificou o entendimento segundo o qual a atribuicdo de
policia judicidria compete & Policia Civil, devendo o Termo
Circunstanciado ser por ela lavrado, sob pena de usurpacio de fungio
peli Policia Militay,

4, In casu, o acordio recorrido assentoi:

ADIN. LEI ESTADUAL . LAVRATURA DE TERMO
CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA. COMPETENCIA DA
POLICIA CIVIL. ATRIBUICAO A POLICIA MILITAR. DESVIO
DE FUNCAO. OFENSA AOS ARTS. 115 E 116 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTES.

- O dispositivo legal que atribui & Policia Militar competéncia
para confeccionar termos circunstanciado de ocorréncia, nos termos do
art. 69 da Lei n® 9.099/1995, invade a compeléncia da Policia Civil,
prevista no arf, 115 da Constituicgo do Estado do Amazonas, e se
dissocia da competéncia afribuida @ Policia Milifar constante do art.
116 da Carta Estadual, ambos redigidos de acordo com o art. 144, §§
4%p 5% da Constituicio Federal.

5. O aresto recorride wio contrariow o entendimento desta
Carte.

6. Recursos extraordindrios a que se nega seguimento.”

Nas razdes do agravo a recorrente alega, em sintese, que: a) ocorreu
omissdo na decisdo quanto a auséncia de analise sobre a violagao ao
artigo 125, § 2°, da CF/88; b) o Plenario do STF julgou a ADI 2862 em data
posterior a ADI 6314 (utilizada como paradigma) e adotou
posicionamento contrdrio; ¢) ante a diversidade das situacdes, entende
necessario a aplicacdo do distinguishing entre a ADI 3614 e a ADI 2862 ¢ 0
caso concreto, com a aplicagdo desta em detrimento daquela e,
consequentemente, a reforma da decisdo recorrida e a improcedéncia da
ADI estadual.

E o relatorio.

documento pode ser acessado no enderage eletronico hitp:iwwesif.jus.br/portatiautenticacac! sob o numero 3501525
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26/02/2013 PrIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 702.617 AMAZONAS

VOTO

O SENHOR MINISTRO Luiz Fux (RELATOR): O agravo preenche os
requisitos de admissibilidade, tendo sido interposto dentro do prazo legal
e regularmente assinado por Procurador do Estado. Conhego.

A irresignacao do agravante nao merece prosperar.

As razoes deduzidas no agravo nao sao capazes de desconstituir os

fundamentos da decisao ora impugnada.

Ab initio, de se destacar que o Tribunal de origem néo se pronunciou
sobre o artigo 125, § 2°, da Constituigio Federal, e os embargos de
declaracdo interpostos nao mencionaram a referida norma. Destarte, resta
evidenciada a auséncia do necessirio prequestionamento da matéria
constitucional, requisito indispensavel 4 admissibilidade do apelo

extremo.

. Incide, na espécie, o ébice da Stmula 282/STE: “E inadmisstvel o ;
recurso extraordindrio, quando ndo ventilada, na decisdo recorridd, a guestao

federal suscitada”.

Com efeito, impende asseverar que a exigéncia do |
prequestionamento nao ¢ mero rigorismo formal que pode ser afastado
pelo julgador a qualquer pretexto. Ele consubstancia a necessidade de

obediéncia aos limites impostos ao julgamento das questdes submetidas a
este Supremo Tribunal Federal, cuja competéncia fora outorgada pela
Constituicao Federal, em seu art. 102. Nesse dispositivo nao hé previsao
de apreciagio originaria por este Pretério Excelso de questoes como as

que ora se apresentam. A competéncia para a apreciacao originaria de

Documents assinado digitalmenle conforme MP n™ 2.200-2/2001 de Z4/08/2001, que institui & Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileirs - ICP-Brasil. O
documento pade ser acessado no enderago 2letrénica http:/www.stf jus.briperiallautenticacao/ sob 0 nimero 3501526.
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pleitos no C. STF estd exaustivamente arrolada no citado dispositivo
constitucional, ndo podendo sofrer ampliacdio na via do recurso

extraordinario.

E importante destacar o que afirmado pelo Supremo Tribunal
Federal, por ocasido do julgamento do Agravo Regimental em Agravo de
Instrumento n® 140.623-2/RS, acérdio publicado no Diario da Justica de
19 de setembro de 1992, quando o Ministro Septlveda Pertence, relator,
frisou:

. “Ora, o fato de ndo estar explicito na Constituicdo, nédo
afeta a exigibilidade do prequestionamento como pressuposto
do recurso extraordinario. Antiga e firme jurisprudéncia desta
Corte o reputa da propria natureza do recurso extraordinario.
Ao julga-lo, o Tribunal ndo se converte em tetceiro grau de
jurisdicdo, mas se detém no exame do acordao recorrido e
verifica se nele a regra de direito recebeu boa ou ma aplicagdo.
Dai a necessidade de que no julgamento impugnado se tenha
discutido a questdo constitucional posta no extraordinario”

(gn.)

No mesmo sentido sdo os seguintes julgados: RE (Agr) n®
449.137/RS, rel. Min. Eros Grau, DJe de 04.04.2008; Al (Agr) n°® 706.449/5C,
. rel. Min. Menezes Direito, DJe 07.11.2008; AI(AgR) 631.711/BA, rel. Min.
Ricardo Lewandowski, DJe de 21.11.2008; Al (AgR) n® 663.687/DF, rel.
Min, Carmen Licia, DJe de 20.02.2009, iter alia.

De outra banda, o controle de constitucionalidade da Lei n® 3.514/10
foi realizado pelo Colegiado a quo tendo como pardmetro as normas dos
artigos 115 e 116 da Constituicdo do Estado do Amazonas que, por sua
vez, repetem as regras estabelecidas no artigo 144 da Constitui¢ao
Federal. Logo, ndo hé se falar em ilegalidade ou controle de legalidade,
até porque tanto o Tribunal estadual quanto a Camara do respectivo ente
federado atuaram nos adstritos limites estabelecidos na Carta Magna, eis

Documento assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institul & Infraestrutura de Chaves PUblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documenta pode ser acessada no endereco eletrdnics htto:lwiwa sif jus biiporialfautenticacas! sob o nimeara 3501526,
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porque a conclusdo pela incompatibilidade da norma estadual face as

Constituicoes Estadual e Federal revela-se correta.

Qutrossim, a distingdo entre os casos descritos na ADI 2862 e na ADI

3614 foi expressa e exaustivamente analisada pela Corte de origem (fls.

‘ 194/202). No referido pronunciamento destacou-se que a ADI 2862, que a
recorrente pretende ver prevalecer no caso, nao foi conhecida, pois o ato

normativo impugnado era secundério, isto é, resolugbes da Secretaria de

Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo, enquanto a ADI 3614 foi

conhecida ¢ julgada procedente, com a analise do mérito, pois a norma

. impugnada era decreto editado pela Assembleia Legislativa do Parana.

No caso em apreco, a agao direta de inconstitucionalidade foi
interposta no TJAM contra a Lei n® 3.514/10, editada pela Assembleia
Legislativa do Parand, tendo como parametro de controle os artigos 115 e
116 da Constituicio Estadual, que reproduzem ipsis literis o artigo 144 da

CF/88, a revelar o acerto do Tribunal a quo.

Com tais consideracbes, NEGO PROVIMENTO ao agravo

regimental.

E como voto.

00-212001 de 24/08/2001, que institui a Infrasstrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O

Doturento assinado digitalmente conforme MP n° 2.2
Httpitarww.stf jus. br/porial/au tenticacan! sab o ndmearo 3501526,
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATC DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 702.617

PRCCER. : AMAZONAS

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

AGTE. (8) : FROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAZONAS

PROC. (A/S) (E8) : PROCURADOR-GERAL Do ESTADC DO AMAZONAS

AGDO. (A/S) : MINISTERIC PUBLICD DO ESTADO DO AMAZONAS

PROC. (A/S) {ES) : PROCURADUR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
INTDC,. (A/8) : GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS

ADV. (A/S) : VANDER LANN REIS GOES E QUTRO(A/S)

. Decisdo: A Turma negou provifiento ao agrave regimental, nos
termos do voro do Relator. Undnime . Nao participou,
justificadamente, deste julgamento, © Senhor Ministro Mareo
Aurelic. Prasidéncia dg Senhor Ministrs Luis Pux, 4° Tutia,
ZHo2 20150

Presidéncia do Senhor Ministro Lulz Fux. Presentes a Sessao os
Senhores Ministros Marco Aurélie, Dias Teffeoli e Rosa Weber,
Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Wegner Mathias.

Carmen Lilian Qliveira de Scouza
Secretarisa da Primeira Turma

Documento assinado digitalmente eonforme MP n” 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-eslrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documentc pode ser acessado no endereco eletranico htlp:www, sijus. br/portal/autenticacasfallenticar Dosumento asp sob o nlimero 3482347
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20/09/2007 TRIBUNAL PLENO
& DIRETA DE THCONSTITUCTOMALIDADE 3.614-5 PARANA
RELATOR ORIGIMARTO : HIN. GILHNAR MEMDES
RELATORA PARA 0 : MIN. CARNEN LUOCIA
ACORDRO
REQUERENTE (5) : CONSELHO FEDERAL DA DORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL
ADNVOGADO(A/S) : MARCELO MELLO MARTINS
REQUERIDO [A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA
INTERESESADO(A/S) : ASSOCIACAC DOS DELEGADDS DE POLICIA DO ESTADO
DO PARANA - ADEPOL
ADVOGADO (A/S) : WLADIMIR SERGIO REALE
EMENTAt CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DECRETO N. 1.557/2003 DO
ESTADO DO PARANA, QUE ATRIBUI A SUBTEMENTES 0OU SARGENTOS COMBATENTES O
ATENDIMENTC NAS DELEGACIAS DE POLICIA, NOS MUNICIPIOS QUE NAO DISEOEM DE
. SERVIDOR DE CARREIRA PARA O DESEMPENHO DAS FUNCOES DE DELEGADO DE POLICIA.
DESVIO DE FUNCAO. OFENSA A0 ART. 144, CAPUT., INC. IV E V E §§ 4¢ E 560, pa
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAQO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.
AcoérDKO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, sob a presidéncia da Ministra
Ellen Gracie, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taguigrdficas, por maioria, em julgar procedente a acglo direta, vencido
parcialmente o Ministro Relator, gquée a julgava procedente em parte. \Votou a
Presidente. Ausentes, justificadamente, 0% Senhores Ministros Carlos
‘ Hritto. Joaguim Barbosa e Eros Grau,
Brasilia, 20 de setembro de 2007.
G v e, i b
CARMEN LUCIA - Relatora
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20/09/2007 TRIBUNAL PLENO
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIOMALIDADE 3.614-9 PARANA
RELATOR ORIGINARIO ¢ MIN. GILMAR MENDES
RELATORA PARA © : MIN. CARMEN LUCIA
ACORDAD
REQUERENTE (5 ) : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADROS
DO BRASIL
ADVOGADO(A/S) t MARCELO MELLO MARTINS
REQUERIDO(A/S) t GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO(A/S ) 1 ASSOCIACAO DOS DELEGADOS DE POLICTA DO
ESTADO DO PARANA - ADEPOL
ADVOGADO(A/S) : WLADIMIR SERGIO REALE
RELATORIO
I Trata-se de Agadc Direta de Inconstitucionalidade proposta
pelo Conselho Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB em
face do Decreto n® 1.557, de 09 de julho de 2003, do Estado do
Parand. Tal Decreto, em sintese, autoriza e disciplina a atuacgio de
Subtenentes ‘e Sargentos da Policia Militar daguele Estado no
desempenhe de “atendimento nas delegacias de Policia” nos munic.pios
gue nao contarem com servidor de carreira para o desempenho das
fungdes de Delegado de Policia (art. 1%).
Nesta atuagdo, os referidos Policiais Militares deveriam
elaborar “"rermo circunstanciado®, a ser encaminhado el s
respectives documentos informativos “a Delegacia de PFolicia da sede
da ~Comarca™, e 'estariam integralmente sujeitcs a fiscalizacic: o
| controle “do Delegado de Policia da sede da Comarca” (art. 4%}, sem
. prejuize a gque s& mantivessem sujeitos Aas normas em vigor na
corporagdo (art. 6%).
5 TF 107002
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Sustenta a Ordem, preliminarmente, com amparc na Medida
cautelar na ADI n? 1.590-SP, o cabimento da Agao Direta contra
Decreto Autdnomo (ndc regulamentar), assim considerado como agquele
gue inova o ordenamento juridico direta e exclusivamente pretendendo

fundamentar-se na Constituigao.

No mérito, alega a ofensa ac art. 144, caput, inciseos IV €
Vv e %£§ 4° e 5°, da Conatituigio Federal, porgque o pretendido
vatendimento” nas Delegacias de Policia caracterizar-se-ia como
exercicic de fungdes exclusivas da Policia Civil (policia judiciaria
e apuragao de infragdes penais), gue inclusive exigem formagao
juridica para adegquado desempenho (discernimento sobre a tipicidade

penal).

. Aduz, ainda, gque conquanto a impugnagac seja mais
diretamente levantada contra os arts. 1% e 5% do referido Decreto
estadual, a intima e indissociavel conexdc dos demais dispositivos a
aestas normas arrasta & totalidade de ato ao enfoque da

constitucionalidade.

Outrossim, os policiais militares estariam impedidos de
lavrarem termos circunstanciados, “por se tratarem de atos tendentes
a definir a pratica de crimes”, razao pela gaal se TInsersns na
competéncia da policia judici&ria, cujas fungdes nao sao da policia
militar”. (f1. 06)

Em informacdes prestadas &s fls. 22/27, o Governador do
Estado do Parana sustenta a constitucionalidade do Decreto, ao
. argumento de gque ndo se pretende a substituigéoc de delegados de

carreira por Subtenentes ou Sargentos da Policia Militar, tratando-

se de solugao provisdria, em nome de imperativos de ordem publica.

TR 02002
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Afirma que concursocs publicos vém sendo reallizados sem, contudo,
serem preenchidas todas as wvagas, O que demanda & manutengao 4o
decreto, sob pena de se promover “inadmissivel lacuna Pancional N

diverscos departamentos de policia civil do Bstado™. (fl. 24}

0 Advogado-Geral da Unido manifestou-se as fls. 33/48 pela
parcial procedéncia do pedido, para <gque fosse declarada A
jnconstitucionalidade apenas do art. 7¢ do Decreto n° 1.557/2003 (70s
Policiais Militares, designados para atividade prevista neste
decreto, perceberdoc a indenizagdo de representacdc, prevista na
jetra 'd’ do artige 26, na forma estipulada pelo artige 27, ambos da
Lei n° 6.417, de 3 de julho de 1873, mensalmente, em valer igual av

spldo da graduacdo que possuirem”) .

O parecer do Ministério Poblico Federal (fls. 50/55), da
lavra do Procurador-Garal Antdnio Fernande Barros e Silva de Socuza,
segue entendimento similar ao do hdvogado-CGeral da Uniao,
manifestando-se pela parcial procedéncia do pedido para que seja
declarada a inconstitucional idade exclusivamente do art. Fe e

pecreto estadual impugnado.

Em consideracado ao articulado pela AGU e pela PGR em torno
do art. 7° do Decreto estadual impughado, instei o requerideo & nova
manifestacio sobre o ponto (£1. 59), vindo aos autos a informagao
adicional de fls. 63/69.

£ o relatério.

T F 10ron2
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ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIOMNALIDADE 3.614-9 PARANA

0 SEWNHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Relator) : Tal como
relatado, disgute-gse na presente Agao Direta a constitucionalidade
do Decreto n® 1.557/2003, do Governador do Estado do Parana, face ao
artigo 144, caput, incisos IV e V, e §§ 4° e 5, d& Constituigao
Federal. 0 referide Decreto autoriza e disciplina a atuagac de
Subtenentes e Sargentos da Policia Militar do Estado do Parana no
atendimento nas Delegacias de Policia Civil em municipios gque nao
contem com servidores de carreira para o desempenho das fungoes de

bDelegado de Policia.

. Preliminarmente, evidencia—-se o cabimento da presente Acao
Direta de Inconstitucionalidade contra o Decreto n” 1.557/2003. Este
Tribunal 3j& consolidou entendimento no sentido de ser cabivel o
controle concentrado de constitucionalidade em face de norma sem
qualguer conteddo regulamentar, inovadora do ordenamento juridico e
que possua como fundamento imediato a prépria Constituigao, como ©
Decreto Auténomo no caso em aprego. Tal entendimento consolida-s5e¢ na
jurisprudéncia desta Corte conforme se verifica nos seguintes

Julgados:

“EMENTA - I, Aglc direta de inconstitucionalidade: objeto.
Tem-8a obisto iddéneo & agido direta de inconatitucionalidade
guando o decreto impugnado néo & de carater regulamantar de
lei, mas constitui ato normativo que pretende dsrivar o seu
conteido diretamente da Constituigdo.” (ADI n" 1590-8P,
Rel. Min. Sepiilveda Pertence, Dj de 15.08.1997)

. “f{. ) ©Q Decreto n® 2.736, de 05.12.1996;, o Regulamento do

ICME, no Estade do Paran&, ac menos nesses pontos, néo @
meramante regulamentar, pois, no campo raferido, desfruta

ST F Y02 00T
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da certa autonomiam, uma Ver chsarvadas as normas
constitucionais e complementares.

{-.+) Em situagdes como essa, o Plenario do Supremo
Tribunal Fedasral, ainda gque sem enfraentar, expressamenta, a |
guestdic, tem, implicitamenta, admitido a propositura de |
A.D.I., para impugnagiic da normas de Decretos. Precedentes. |
Admissic da A.D.I. também no case presente.” (ADI n" 2155- |
PR, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ de 18.06,2001) |

"0 Tribunal, por maioria, deu provimento a agravo
regimental interposto contra decisfo do Min. Marco Aurelio,
relator, que negara seguimento a pedide de agao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-Geral da
Repiblica caontra o Decreto 25.723/99, do Estado do Rio de
Janeiro, que regulamenta a exploragdc de loterias de bingo
pela LOTERJ - Loteria do Estado do Rio de Janeiro, por |
considerar gue o decreto impugnado seria merc ato |
regulamentar da Lei 2.055/93 desse Esatado - que, em seu
art. 99, autorizou a LOTERJ a distribuir prémios relativos
ac "sorteio de binge" - nd@oc se submetendo, por isso, a
[ . controle concentrado de constitucionalidade. Entsndeu-se
que o decreto em questdic é norma suténoma sm relagdco a Lei
2.055/93, dotads de natureza geral a abstrata, sujeitando-
aa, portanto, 4 andlise de sua constitucionalidade por meio
de aclo diretam. Vencido ¢ Min., Marco Aurélioc, relator, gue
negava provimento ao recurso, mantendo © entendimento
ssposade.” (Agravo Regimental na ADI n* 2950-RJ, Red. p/
acérdido Min. Eros Grau, DJ de 06.10.2004, Informativo/STF
364)

No mérito ndo se verifica oposigdec entre o teor do Decreto
n® 1.557/2003 do Estado do Parand e os dispositives constitucionais

suscitados como parametro de controle, guais sejam:

“Art. 1l44. A seguranga publica, dever do Estado, direitis «
responsabilidade de todos, € exercida para 4 preservagan 4
ordem publica e da incolumidade das pesscas & | do
patriménio, através dos seguintes orgdos:

Coiin)

IV - policias civisy
. V = policias militares e corpos de bombeiros militares.
Livviaid

Tipg Mies
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§ 4° - &8s policias civis, dirigidas por delegades de

policia de carreira. incumbem, ressalvada 4 competéncia da
Unido, as fungdss de policia judicisris e a apuracido de
infragSes penais, exceto as militares.

§ 5% - 4s policias militares cabem a policia ostensiva & &
pressrvacdo da ordem publica; aos corpes de bombeiros
militares, aleém das atribuicdes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.”

0 Decreto n? 1.557/2003 trata da atuagho de Subtenentes €
Sargentos da Policia Militar do Estado do Parand no atendimento nas
pelegacias de Policia civil frente a uma gircunstancia

extraordindria e temporéria.

0 “atendimento nas delegacias de Policia” |tarty 17 do

decreto 1.557/2003}, atribuide pele Decreto eatadual - nas condigoes

. que fixa - a determinados membros da policia Militar, especialmente
guando articulade «com a cbrigagldo de elaboragaoc de Y rermo

circunstanciade” a ser ericaminhado “4 Delegacia de Policia da sedwe
da Comarca®™ (art. 52y, néo caracteriza per se O exercicio de
atividades constitucicnalmente préprias da Policia Civil [(“fungdes

de policia judicidria € @ apuragdo de infracdes penais”}.

E gue tais atribuigées nao substituem - pragmaticamente - =
nem pretendem substituir = normativamente = aguelas
constitucionalmente designadas % Policia Civil, gue continua sendo a

exclusiva responsével pela apuragho das infragdes penais.

O simples registro de noticias sobre um crime, que, 0o casao

especifico, se operacinnaliza mediante a elaboragdc de Wi e e
circunstanciade”, nao comprova. sua octrréncia, cabends a Falioia
. Ccivil a investigagado sobre o fato. Tal atribuigdo naoc foi usurpada

pelo Decreto n® 1.557/2003, gue determinou expressamente em seu

artige 5° a cbrigatoriedade de envio dos documentos, hnesta condigac €

3

T T 102003
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sem nenhuma ocutra qualificagdo juridica, a Delegacia de Palicia da

sede da Comarca.

0 que =e verifica, in casu, & que, ao contrario do
entendimento manifestado pelo reguerente, o Decreto n® 1,557/2003 nao
delega competéncia constitucional da Policia Civil a Policia
Militar. Ao contrério, submete os atcs realizados pelos policiais
militares no desempenho das atividades de atendimento a autor idade
final da Delegacia de Policia da sede da Comarca (art. 5%, paragrafo
finico), onde efetivamente se desenrcolarao as fungdes de
“investigacao” e “ingquisigac” (no mesmo sentido, sobre serem tais
fungbes as que caracterizam a singularidade constitucional das
fungbes préprias da Policia Civil, ADIN n2 1.570, Rel, Mauricio

. Corréa, DJ 22.10.04, RTJ 192-3/838).

Também ndoc existe afronta ao decidide por esta Corte na
ADIN n® 2.427-MC (Rel. Min. Nelson Jobim,. DJ 08.08.03), porgue na
norma em exame, como Jj& acima assinalado, ndc se trata nem de

conferir o exercicic da fungdc de Delegado de Policia a substituto

comissicnado, nem tampouco de conferi-la permanentemente a pessoa
sem a correspondente qualificagio funcicnal. Os policiais militares
referidos pela norma eatadual, exclusivamente Subtenentes e
Sargentos, nao se tornam - tempordria ou definitivamente - Delegados |
de Policia, e nem exercem fungdes que lhes sejam préprias:
efetivamente se limitam a atender os reclamos imediatos da pepulagaoc
naguelas localidades onde, transitoriamente, ndoc seja possivel a
instalagdo de adeguada estrutura policial civil, mas a partir dai
n&o lhes cabe qualgquer fungdo subsegiiente inerente 3 atividade

. constitucional de Policia Judicidria. ¥

!

ST F Vs
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Resta analisar =] destaque de inconstitucional idade
assinalado pela Advocacia-Geral da Unide e pela Procuradoria-Geral
da RepGblica relativamente ac art. 79 do Decreto estadual em foco,

que prevé o seguinte:

“os Paliciais Militares, designados para atividade previstd
neste decreto, perceberde a indenizacdo de representagda;
prevista na letra 'd" do artige 26, na forma estipulada
pelo artigo 27, ambos da Lei n® 6.417, de 3 de gnlbo e
1973, mensalmente, em valor igual ac soldo da grdduagdo gue

possuirem”.

0 requerido, nas informagdes adicionais de fls. 63769,
. afirma, em sintese, gque a controvérsia & impertinente a esta agac
face aos limites objetivos descritos na petigao inicial -, que a

medida se justifica como necessdria & nova atribuigac incumbida aos

policiais militares - qualquer alternativa administrativa seria mais
dispendicsa -, gue os recursos a este custeio tém previsao na lei de
diretrizes orcamentdrias, na lei orgamentdria anual e respeita os
limites globais de despesas aplic&veis ao Estado - em sintese, a sua
previsdo nao afronta gualquer exigéncia financeira constituciconal -
e, por fim, gque nic h& gualguer aumento de despesa originalmente
imposto por ato normative executivo, porque a referida indenizaydoe
de representagidc j&4 tem previsdo legal, a hipbtese se engquadra nesta
previsso & a prépria lei de regéncia incumbe aoc Poder Executivo

decidir scbre as suas situacdes especificas de incidéncia.

Neste tema cabe, preliminarmente, esclarecer gue a

. impugnagdc ao Decretc estadual 1.557/03 abrange, desde a peticao
iriicial deata acgado direta, a totalidade/_da norma | B seja
5

adnoz
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declarada a inconstitucionalidade da integra do Decreto 1557 ...~

fl. 6, destague no original).

Outrossaim, apesar de contextualmente interessantes sao
juridicamente irrelevantes as consideragdes em tarno da |
plausibilidade administrativa da medida e de sua compatibilidade in
abstracte com a disciplina financeira constitucional, porgue a
impugnacdo gue lhe est& dirigida fundamenta-se no art. B4 VI e

| da Constituigdo Federal, aplicdvel analogicamente & espécie.

A concessdao da indenizagdo a gue se refere o aludido
dispositivo do Decreto impde aumento de despesas para a
Administragio Piblica, © que & vedado ser empreendidc por meio de

simples decreto auténomo face ao dispeosto no art. 84, ¥, Yav, da

. Carta Magna.

Assim, o disposto no art, 72 do Decreto 1.557/2003
extrapola a competéncia legislativa extracrdinaria prevista no art.
B4 da Constituiglo Federal. Nota-se, no caso, a usurpacac de
competéncia do Poder Legislativo. Nesse sentido, este Tribunal ja se
manifestou pela preservagdo da separagadc de poderes, conforme o
julgado na Medida Liminar na ADI n? 2075 (Rel. Min. Celsc de Mello,
DJ de 27.06.2003), assim ementado:

“EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
REMUNERACAO, SUBSIDIOS, PENSOES E PROVENTOS DOS SERVIDORES
PUBLICOS, ATIVOS E INATIVOS, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
FIXACAO DE TETO REMUNERATORIO MEDIANTE ATO DO PODER
EXECUTIVO LOCAL (DECRETO ESTADUAL N° 25,168/99)
INADMISSIBILIDADE - POSTULADO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE
LET EM SENTIDO FORMAL - ESTIPULAGAO DE TETO REMUNERATORIO
. QUE TAMBEM TIMPORTOU EM DECESSO PECUNIARIO - OFENSA A
GCARANTIA CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE DO ESTIPENDIO
FUNCIONAL (CF, ART. 37, XV) - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

(

5T+ igrooe

Assinado eletronicamente por: LUCIANA MATOS SARMENTO DINIZ E SILVA - 01/03/2019 14:27:26 Num. 19658667 - Pég. 51
https://pje.tjpb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19030814053900000000019127589
NUmero do documento: 19030814053900000000019127589




-2

o
-
RO 3. 54 1R r’“_ﬂ-:‘/fu-,.”” # .'/;l':ﬁ'.fllﬂﬂﬂ/ Fj}’:f/’!‘(f/ 239

REMUNEMQ.&O DOS AGENTES PUBLICOS E POSTULADO DA HESERVA |
LEGAL. |
- O tema concernente a disciplina juridica da remuneragao |
funcional submete-se ac postulado constitucional da reserva

absoluta de lei, vedando-se, em conseqiéncia, a intervengao |
de outros atos estatais revestideos de menor positividade

juridica, emanados de fontes normativas gue se revelem ‘
estranhas, gquanto & sua origem institucional, ao ambito de

atuagdo do Poder Legislativo, notadamente gquando se tratar
de imposigdes restritivaa ou de fixagdo de limitacdes
guantitativas ao estipéndio devido aos agentes publicos em

geral.
= O principio constitucional da reserva de lei formal .
traduz limitagao ao exercicio das atividades |

administrativas e jurisdicionais do Estado. A resarva de |
lei — mnalisada sob tal perspectiva - constitui postulade
ravestido de fungioc excludents, de carAter neagativo, pois
veda, nas matérias a sla sujsitas, gquaisquer intarvengdas
normativas, a titulo primérico, de O4rgios estatais néo-
legislativea. Esss cliusula constitucional, por sua vez,

. projeta-se em uma dimensac positiva, eis gue a sua
ingcidéncia reforga o principio, gue, fundado na autoridade
da Constituigao, impde, a administracido e a jurisdigao, a
neceaséria submissao A0S comandos estatais emanados,
exclusivamente, do legislador. Nio cabe, aoc Poder
Executivo, em tema regido pelo postulado da reserva de lei,
atuar na andmala (s inconstitucionsl} condigdo de
legislador, para, em sssim agindo, proceder & imposicéo de
ssus proéprica critérios, afastando, desase modo, oa fatores
gue, no émbito de nosso sisteama constitucionsl, s8¢ podam
ser legitimamente definidos pelo Parlamento. E que, se tal
fosse possivel, o Poder Executivo passaria a desempenhar
atribuigico gue lhe @ institucionalmente estranha (a de
legislador), usurpando, desse modo, no contexte de um
sistema de poderes essencialmente limitados, competéncia
qua néc lhe pertance, com evidente transgressfoc ao
principio constitucional da poderas”.

Portanto, verifica-se a inconstitucionalidade do art. 7° do
Decreto n® 1.557/2003, gue acarreta aumento de gastos para a

| Administragao Puablica, afrontando a competéncia excepcional de

I . legislar pelo Executivo, prevista no art.! B4, incisco VI, alinea “a"
|
da Conatituigdo Federal, e consequentemente, a separagaoc de poderes |
disposta no art. 2 da Carta Magna. o
2 =%
|
0ar |
|
(|
| |
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E nac se diga, como afirmado pele reguerideo mnas suas
informacdes adicicnais sobre a matéria, que tal “indenizagae” leria
suporte nos arts. 26 e 47 da Lei estadual n® 6.417/73, porque a
indenizagédo disciplinada nesta norma € aquela destinada a regssarcir
o servidor em wvirtude de prejuizo excepcional, incorrido ou
iminente, no exercicic da sua atividade funcional, tantoc que esta

“jisenta de qualguer tributagdo” (art. 26, caput).

Precisamente pelas razdes conducentes ao reconhecimento da
conastitucionalidade do cerpe do Decreto estadual fustigado, gque
reconhecem como passivel de submissao as atividades
constitucionalmente ordindrias da policia militar aquelas descritas
no diploma, nao se pode admitir como simples execugao administrativa

. de norma legal pré-ordenada situagao manifestamente discrepante com

seu conteddo,

Ante o exposto, julgo parcialmente procedente o pedido,
para declarar a inconstitucionalidade do artigo 7" do Decreto n'

1.557/2003 do Governador do Estado do Parana.

5T F w2002

Assinado eletronicamente por: LUCIANA MATOS SARMENTO DINIZ E SILVA - 01/03/2019 14:27:26
https://pje.tjpb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19030814053900000000019127589
Numero do documento: 19030814053900000000019127589

Num. 19658667 - Pag. 53




Sipremo Frbumad Fodoral 241 !

20/09/2007 TRIBUMAL PLEMNO

ACKO DIRETA DE INCONSTITUCIOMALIDADE 3.614-9 PARANA

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhora Presidente,
no caso especifico, tenho dividas.

Peco vénia ao Ministro Gilmar Mendes pela
circunstincia de gque, de toda sorte, estarifamos determinando o
exercicio da funcio por pessocas que nio integram a carreira. MNio é

isso, Ministro Relatory

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - Na verdade,

ndo & isso o que o Decreto afirma, mas diz o seguinte:
=Art. 1%, Nos municipics em gQue o Departamento de
Policia Civil nfo contar com servidor de carreira para o
| desempenho das funcgSes de Delegado de Policia de
carreira, o atendimento nas delegacias de Policia serd
realizado por Subténente ou Sargento da Policia Militar.~”
A SENHORA MINISTRA CARMEN LOCIA -~ Entl#o, era o

exercicio da fungd@o sem ocupacio de cargo?

O SR, MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - Sem ocupacao

. de cargo. Essa é a questdo.

BTFE 161062
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A SENHORA MNINISTRA CARMEN LUCIA - Teriamos, aqui, na
wverdade, um desvio de fungdo, embora determinado por uma
circunstincia especifica. Por isso que, nesta parte, Vossa

Exceléncia nio aceita a declaraclio de inconstitucionalidadeiy

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - E isso.

Depois, ©o artigo 5% diz o seguinte:

“Art. 5°. Os Policiais Militares designados na forma
deste Decreto elaborar8o Termo Circunstanciado,
encaminhando o©0s respectives documentos & Delegacia de
Policia da sede da Comarca.”

A SENHORA MINISTRA CARMEN LOCIA - A questio que me
parece complicada é a transferéncia das fungfes para pessocas que ndo
integram o carge e gque tém funcdes muito especificas,

Vossa Exceléncia, entXo, esta, apesar disso,

colmatando para niio permitir que n#o haja esvaziamento das fu.m:ﬂes*’

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR} - Na verdade,
nSoc sei qual & a situaclo - se fosse o caso de ndés, eventualmente,
baixarmos em diligéncia para sabermos gual a realidade imstitucional
do Estado do Parand -, mas em alguns outros Estados, eu saberia, até

. por ciéncia prépria, que nd3o hé policiais civis em numerc razodvel
para atender a demanda em todos os municipios. O que © Decreto faz
agqui & meramente - como eu disse -, baseado na idéia de um

pensamente possibilista e de um pensamento de necessidade, tentar

ATF 102.002 2
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dar regra a uma situag8c de necessidade. E t#o-somente isso. © |
policial n8o se torna delegado, nfoc exerce as funcSes de delegado:;
ele apenas lavra um termo circunstanciado e manda para o delegado da

Comarca.

0 EXCELENTISSING SENHOR NINISTRD MENEZES DIREITO:
Ministro Gilmar Mendes, sabe gual € a minha

preccupacio que gostaria de manifestar? £ gqgue esse tipo de

dispositivo acabe se tornando permanente, ainda mais considerando o
estado de origem. Na realidade, guando ele determina a ocupagio,
mesmo gue transitdéria, gqgue ndo estd na lei -~ ndc havendo, mna
localidade, delegado -, ndoc &€ nem transitdrio nem de cardter
excepcional, pois nfo tem delegado. Por gque nio se faz o concurso?
Nido se faz o concurso porque a autoridade executiva nSoc guer. Entdo,
a meu sentir, o risco gue corremos - pelo menos na minha avaliacdo -
, Be deixarmos passar esse tipo de altera¢8o por wvia legal, €
transformar realmente essa situaclio em permanente, fato impossivel

do ponto de wista legal.
A FENHORA MIMIETRA CARMEN LOCIA - Ministro Menezes

| . Direito, tenho medo de que o desvio de fungSo, algo inaceitdvel no

sistema administrativo, esteja sendo legitimado.6;

BTF 102802 3
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0 SENMHOR HNINISTRO RICARDO LEWAMDOWSKT - Permito-me
acrescentar as ponderagles do Ministro Direito que o artigo 1% diz
Que estes servidores - Subtenentes ou Sargentos da Policia Militar -
ir8o desempenhar func¢®es de Delegado de Policia. Vio praticar atos
tipicos, préprios do Delegado de Policia. E isso, data venia, se me
afigura claramente inconstitucional.
O SR. MINISTRO GILMAR MENDES {RELATOR) - Nio diz isso.
O atendimento nas delegacias, na wverdade, serd realizado por
Subtenente ou Sargento.
. O artigo 5% diz mais:
"Os Policiais Militares designados na forma deste
Decreto elaborardo Termo Circunstanciado, encaminhando os
respectivos documentos A Delegacia de Policia da sede da
Comarca. ”
Portanto, €& o delegado da sede da Comarca que
supervisiona - estou falando em tese,
O BENHOR MINISTRO RICARDD LEWANDOWSXKI - Eminente
Ministro, desculpe, a menos que eu esteja com o texto errado.
Aqui, o artigo 1® diz o seguinte:
. "Nos municipios em que o Departamento de Policia
; Civil ndoc contar com servidor de carreira para o
desempenho das funcles de Delegado de Policia de
carreira, o atendimento nas delegacias de Polfcia serd
realizado por Subtenente ou Sargento da Policia Militar.*
ST F 102002 4
i .
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pParece-me gue al se sugere gue os Subtenentes e OS

Sargentos desempenhardo as funcbes de delegado.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR)} - N8o, n8o diz
ieso, tanto que estou lendo o artigo 5%:
Decreto elaborarde Termo circunstanciade, encaminhando ©8

respectivos documentos & Delegacia de Policia da sede da
Comarca.”

| vos Policiais Militares desigmados na forma deste

0 SENMHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSETI - Dentre outros

. atos., pode-se entender, data venia.

O SR, MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR}) - E © paragrafe

vnico diz:

“0s atos realizados pelos Policiais Militares no
desempenho das atividades de atendimente nas delegacias
ficardo sujeitos & fiscalizagdo e controle do Delegade de
Polfcia na sede da Comarca.”

£ isso gue estéd dito no Decreto. 0 gue parece - e ndo
sei qual & a situacdo efetiva do Estado do Parand, mas, certamente,

na rica terra da Ministra Carmen Licia, com ocitocentos municipios.

A SENSORA MNINISTRA CARMEN LOCIA -~ Oitocentos €

cinglenta e trés )

8 TF 1e2.002 5
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0 SR. MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - Portanto, nés
teriamos a necessidade de, pelo menos, oitocentos e cingiienta e trés
delegados. Claro gque mais por conta da dimens8oc de vérios

municipios.

O SENHOR MINISTRO CEBZAR PELUSO - O problema grave €
que, antes da lavratura do termo circunstanciado, o policial militar
tem de fazer um juizo juridico de avaliacdo dos fatos gque lhe sdo
expostos. E isso o mais importante do caso, nfo a atividade material

de lavratura. E gque, gqguanto a esse tal de termo circunstanciado a

que se refere o artigo 58, das duas uma: ou ndo é atividade de
policia judicidria, ou € atividade de policia judicidria. Se ndo é
atividade de policia judicidria, é aguilo que qualguer PM, em
qualgquer lugar do Pais, faz. H& uma ocorréncia, € chamado, vai 14,
toma nota e leva ¢o caso para a delegacia. Ora, para isso ndo precisa
lei., Isso faz parte das competéncias de sargento & de gualguer praca

da Policia Militar.

0 SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Mas o que se mostra
grave, af, sdo as conseqiéncias juridicas que decorrem, exatamente,

. da elaboraclo do termo circunstanciado de ocorréncia.

O SENHOR MINISTRO CEEAR PELUSO - E exatamente dessa

avaliacdo juridica. Isso que € o grave.

STF 0zeed 6
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O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - A questdo que
se coloca aqui, evidentemente, seria muito fdcil assumir a postura
de declarar a inconstitucionalidade do Decreto. E extremamente
fadcil, basta dizer gque isso nfo atende ao disposto no artigo 144. E
facilime. Agora, © gue nio se pode ignorar - € eu nio sei qual &€ a
situaclio exata do Parand - € gue como fica, e tanto que o Decreto
foi redigido de forma cuidadosa, gquem é responsével por uma

delegacia gque ndo tem delegado?

0 gENHOR MNINISTRO CEZAR PELUSO - Normalmente & o

escrivio. Ou essa delegacia estd fechada, ou h4 outros funciondrios.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO -~ Nada impede gue, ndo

existindo uma delegacia policial, haja um posto da Policia Militar.

A SENEORA NINISTRA CARMEN LOCIA - Eu, estava dizendo,
Senhora Presidente, realmente, pedindo vénia ao Ministro Gilmar

Mendes e apesar de reconhecer todas as dificuldades - posso falar de

citedra -, de conhecer comarcas em municipios nos quais n&o hé
. delegado, penso gque a solugloc de tirar de outro quadro cue tem
fungbes especificas, tracadas na Ceonstituicdo, gera essa

conseqgiléncia, a que o Ministro Menezes Direito acaba de referir, ou

seja, acomodam-se as coisas de tal forma gue Se permite qgue nuncags

ETF 102003 7
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em agravo A Constituici3o.

Razdo pela qual eu wvou pedir

248 &7

venha a ter mesmo, porgue jA hi alguém gue desempenha essas funcdies,

vénia, Senhora

Presidente, ac Senhor Ministro Relator, preocupadissima com o caso,

eu que j& fui wvitima de uma situaclo exatamente como essa, porgue

n&o havia delegadc na cidade, mas, realmente, ndo

neste caso.

possoc segui-lo

Dou pela procedéncia da acgBo. Na outra parte, ndo

tenho divida alguma .d-’

Obs.: Texto sem revisdoc dc Exmo. Sr.

Mendes (5 4% do artigo 96 do RISTF}.

8TF 162.002 8
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20/09/2007 TRIBUNAL PLENO
ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.614-9 PARANA

YorTo

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO;

Senhora Presidente, s& para fazer uma observac8o. Veja bem, a
disciplina do artigo 144, § 4° & expressa, da atribui¢ao de policia judiciaria a policia
civil. Nés estamos no Estado do Parana, essa disciplina tem mais de vinte anos, nasce

| com a Censtituicao de 1988, e nao ha raz&o alguma para que ndo tenha sido aberto
. concurso publico para o cargo de delegado. Quer dizer, se ndo ha delegado, nao se
pode indicar o substituto que nio tenha a mesma qualidade, porque, nesses casos em

gue nao hé, o escrivio de policia responde,

Como disse o Ministro Calso de Mello, pelo menos também na minha
compreensao, ha conseqii®éncias juridicas severissimas pelo preenchimento de um
termo de gcomréncia por uma pessoa gque ndo tenha nenhuma formagdo para isso.
Quem ja militou na advocacia criminal, nas delegacias de policia, sabe muito bem o
que ocorre com o temmo de ocorréncia mal formulado, mal redigido. mal identificado,
mal tipificada a circunstancia que causou 0 termo de ocorréncia.

A meu sentir, o Decreto, como esta posto, viola claramente o § 4° do
artigo 144 da Constituicao Federal. porque nés estamos autorizando que. por via
regulamentar, se institua um subslituto para exercer a fungao de policia judiciaria,
mesmo que se fransfira a responsabilidade final pelo o delegado da Comarca mais
préxima. Isso, pelo contrario, ¢ uma abertura, a meu ver, de exce¢do gravissima na

. prépria disciplina constitucional.

(3

Senhora Presidente, voto no sentido da pruuadé/r:j;¥

=i-E] !
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20/09/2007 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.614-9 PARANA

yore

O Sr. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI - Senhora Presidente,

também eu voto pela procedéncia total da agdo, embora seja

louvédvel a intencldo do Decreto no sentido de resolver, na pratica,

& caréncia de delegados no Estado do Parana. Parece-me gue ele

estd atribuinde a funcdo de policia judicidria aos policiais
militares de forma absolutamente vedada pelos artigos 144, 5§ 4%,

e 5% da Constituigdo.

Portanto, com a devida vénia da eminente Relator, eu

julgo totalmente procedente a acdo direta de

)

inconstitucionalidade. 1
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20/09/2007 TRIBUNAL PLENO

A NST | 4-9F

VOTO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO — Senhora Presidente,

eu também vou pedir vénia ao eminente Relator, em primeiro fugar para dizer

que esla ac¢lo ndo escapa a um dilema: este Decreto ou trata de funcdes e

competéncias de policia judicidria, ou ndo trata. Se nac trata de fungbes e

. competéncia de policia judiciaria, é inGtil. Ndo necessitaria de haver decreto

algum, porgue © pressuposio & que se fratasse de fungdo e competéncia

especifica da policia militar, e, para isso, ndo precisa decreto especial para dizé-
lo. Se o Decrato se praocupou am disciplinar essa matéria, é porque parte da
premissa de que, em se tratando de fungéo prépria de policia judicidria, é preciso
que a matéria seja reguiameniada.

Ora, este Decreto tem dois discursos: o latenta & o patente. O
patente 8 o de que os sargentos ndo vdo fazer nada, sd lavrar termo
circunstanciado. O latente & de que eles, na verdade, ficam investidos de
poderas proprios de policia judicidria @ dai decorre uma série de conseqiéncias,
entre as quais abusos que, com base nesse Decreto, podem sar aventualmente
praticados por sargentos da Policia Militar. Tanto assim que o Decrelo se
praccupa am habilitar os sargentos. Ha previsdo de curso. E como sa fosse um

curso breve, raduzindo a Faculdade de Direito a um curso breve. Esta aqui:

v

a
Zop0
P 1
: =y . .
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“Art. 4° Os Policiais Militares designados na forma deste Decreto
serin submendos a curso que os habilite a0 desempenho das atividades
que EXCICerao, a ser promovido pelo Departamento de Policia Civil”

Isto &, a Policia Civil & gue vai ensinar os sargentos a
desempenhar fungdes proprias da Policia Civil.

O pressuposto é esse. N&o se trata, pura 8 simplesmente, de

raconhecer a pratica de atos proprios da competéncia da Policia Militar.

Em segundo lugar, o disposio no arligo 5¢ ndo pode ser
| compreendido como mera formalizacéo do atendimento de ocorréncias da
responsabilidade ndo apenas de sargento, mas de gualquer praga que atenda a
ocorréncias. E fazer por ascrito um relato do que aconteceu @ remeter para ©
delaegado de policia. 1sso, sim, & 0 que ales podem e devem fazer.

Agora, se hd toda uma preccupagao em regulamentar esse
termo circunstanciado é porque, ocupando o lugar fisico, pois o artigo 19 se
refere ao lugar fisico, e também o lugar juridico de delegado de policia, isto é, do
titular constitucional da competéncia de policia judiciaria, é que eles irdo
proceder a esse juizo juridico grave de um termo circunstanciado. Por isso, 0
artigo 1% dispbe que serao atendidos na delegacia. Poderia ter previsto que,
onde ndo houvesse delegacia, as ocorréncias policiais poderiam ser atendidas
. no posto da Policia Militar. Nao, mas estatui que sejam atendidos na delegacia.

N&o & por uma mera questdo de lugar fisico, mas porque a delegacia é o lugar

simbélico do exercicio da competéncia de policia judicidria.

"l 4
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ADI 3614/ PR

Na verdade, eles estio sendo, pelo Decreto, travestidos em

agentes que t&ém competéncia para o axercicio de policia judiciaria.

A luz da Constituigiio — o eminente Relator também reconhece —
ndo ha duvida nenhuma, é simples reconhecer-lhe a incompatibilidade com o
alcance do Decreto entendido como discurso latente.

De modo que, também, peco vénia ac eminente Relator, e julgo

totalmente procedente a agio. v
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Sigpereres ~Triheinal Fedoral 254

20/09/2007 TRIBUNAL PLENC

@ DIRETA DE INCONSTITUCICMALIDADE 3.614-9 PARANA

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, tivemos
um blogqueio tripleo, considerado o voto do relator e a bancada que
estd A esquerda de Vossa Exceléncia, isso guandc Vossa Exceléncia
indagou se havia divergéncia.

Nio resta a menor divida de gue tivemos uma disciplina
mediante decreto a versar sobre o exercicio das atribuigfes de
delegado de policia, que a Constituig3c gquer na chefia das policias,

. na direc8io das Pglicias Civis, como implementada por delegado de
policia de carreira, considerada integrante da Policia Militar. E
diria que, na prética, a convivéncia j& ndoc & muito harmoniosa. O
que se dird caso admitida a mesclagem prevista nesse decreto?

Tem-se, no artigo 144 da Constitui¢8o Federal, balizas
rigidas e existentes hd bastante tempo sobre as atribuicbes das
Policias Civis e Militares. No caso da Policia Militar, esta
previste que cabe a ela a policia ostensiva e a preservacdo da
ordem, mas nfoc a direcio de uma delegacia de policia.

Cogita-se agui - por isso nfo podemos nem imaginar a

. inconstitucionalidade progressiva, com a passagem do tempo - de uma
das principais wunidades da Federagdo, em termos de avanco
administrative, considerada a estruturagdo,

Peco vénia ao relator para me filiar a diverfg:}\q{ia.

julgando totalmente procedente o pedido, mesmo porgue o decreto €
\

S TF 10 o0
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ADI 3.614 / PR

comandado pelo artigeo 179, no gual anunciada a disciplina da
atividade a ser desenvolvida, fazendo o policial militar as vezes do

pelicial civil, de delegado de carreira.

LAl B S ‘
|
|
|
|
L |
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20/0%/72007 TRIBUMAL FLENO

ACKO DIRETA DE INCONSTITUCIOMALIDADE 3.614-9 PARABIA
TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.614

CONFIRMACAO DE VOTO

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - Senhora
presidente, 86 gostaria de destacar, tal como jéd © fiz quando do meu
voto, gque, mais uma vez, diferentemente do que foi considerado em
algumas das manifestagBes, gque o decreto nic conferiu as funcdes de
delegado de policia as esses agentes policiais. Isso € evidente. Nas
préprias razSes do Estado do Parand - sfo velhas, j4 est8oc muito
provavelmente desatualizadas -, diz gque diante de concurso piblico
realizado sem que houvesse candidatos suficientes para ocupar as
vagas lancou-se mio desse estratagema, necessidade de gue houvesse
essa disciplina, e o prépric Conselho da Policia Civil, Conselho
Superior, recomendou a abertura de nNovo CONCUrso publico.
| EntSc, a rigor, nSoc hd essa subtraclio da atividade de
delegado de policia ou a usurpacdo, a meu ver. Por outro lado, a
prépria expressfo “termo circunstanciado” remete, como agora

. destacado pelo Ministro Celso de Mello, a Lei n® 9.099, gue, na

verdade, nSo ¢ funclo primacial da autoridade policial civil. A
doutrina registra gque essa & uma funcio que pode ser exercida por

gualguer autoridade policial.

STF 100002
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Reitero a posicg8o por mim iniciada. Pensoc que,
ortodoxamente, o tema nag poderia ser tratado. O ideal ¢ gue haja
delegados em todos OS municipios. Todavia, © gque temos, aqgui, ¢é uma
regra de necessidade. THo-somente isso e foi essa a minha leitura em
relaclic a esse tema. Imagino gque Brasil afora, nNOS cincoe mil
municipios, haja uma lacuna enorme nas delegacias, talvez nem
escrivio nem delegados. Fico a imaginar quem poderd eventualmente
exercer essas funcdes.

Recentemente julgamos, na Turma, um <caso passado no

. Pard., mna capital Belém, em gue Se falava de um »funciondrio”
especial da delegacia, porgue &€ dizia ser alguém gque prestava
servico & policia sem tem func&o nenhuma; chamavam de alma. E um
agente policial especial porque n%c tem fun¢des. Isso na capital do
Estado do Paré.

Portanto, estamos, realmente, €em Ssearas bastante
peculiares. Por isso entendo Qque, baseado nesse pensamento
possibilista e de realidade, o decreto, tendo em vista esse cardter
excepcional e tempordrio, & constitucional.

Reiterc meu voto.

. -k e kW

Obs.: Texto sem revislo {¢ 4* do artigo 96 do RISTF)

2
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9/2007 TRIBUNAL PLENO
20/0

X M -9

VOTO

A Sra. Ministra Ellen Gracie (Presidilente) - Pcic:l vénia
a0 eminente Relator para scguir na Jinka da maioria e julgar procedente a
agdo direita de inconstitucionalidade.

i ici ivil e militar, tém
Creio que as duas policias, v ar,
atribuigbes, fungdes muito especificas ¢ proprias, perfeitamente delimitadas
e que ndo se podem confundir.

® Sl
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Sipremo Focbunal Focdoral 259 &
PLEMARIO

EXTRATO DE ATA

AGKO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.614-9
PROCED. : PARANA
RELATOR ORIGINARIO ; MIN, GILMAR NEWDES
RELATORA PARA O ACORDAO : MIN. CARMEN LOCIA
REQTE. (S) : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL
ADV. (A/S) : MARCELO MELLO MARTINS
REQDO. (A/S) : GOVERNADOR DO BSTADO DO PARRNA
INTDO. (A/S) : ASSOCIACEO DOS DELEGADOS DE poLfcIA DO ESTADO
DO
PARANA - ADEPOL
ADV. (A/S) : WLADIMIR SERGIO REALE

Dacisfo: O Tribunal, por maloria, Jjulgou
procedente a acl8o direta, vencide parcialmente © Ministro
Relator, que a julgava procedente em parte. Votou a
Presidente, Ministra Ellen Gracie. Lavrard o acbrdio a
Senhora Minlstra Chrmen Lfcia. Ausentes, justificadamente,
cs Senhores Ministros Carlos Britto, Joagquim Barbosa e Eros
Grau. Falou pelo amicus curiae o Dr. Wladimir Sérgio Reale.
Plendrio, 20.09.2007.

Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Qgracie.
Pregentes A sessd3o os Senhores Ministros celaso de Mello,
Marco Aurélio, Gilmar Mendea, Cezar Peluso, Ricardo
Lewandowskl, CArmen LGcia e Menezes Direito.

Vvice-Procurador-Geral da Repablica, Dr.
Roberto Monteiro Gurgel Santos.

_Luiz/ Tomimatsu
+‘ Secretiric

BTF 102002
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Poder Judiciario do Estado da Paralba
Tribunal de Justica
Sistema de Custas Online

Guia de Custas Prévias

N° Guia: 200.2014.606837 Data Vencimento: 05/09/2014 Data Emissao: 07/08/201
Comarca: Joao Pessoa
Classe: PROCEDIMENTO ORDINARIO - CIVEL -7
Promovente: ADEPDEL - ASSOCIACAQ DE DEFESA DAS PRERROGATIVAS DOS DELEGADOS DE POLICIA
Promovido: ESTADO DA PARAIBA

Valor da Causa: RS 200,00 Custas: R$ 75664 2 . Taxa: R$ 3832

Citagéio / RS 38,32 Cauite A sk peon Tarifa Bancaria: RS 1,35
Total da Guia: R$ 154,63

Intimagodes / Citagbes

Tipo Localidade de Destino Quantidade Valor
Citagao CENTRO 1 R$ 38,32

Certifico que os dados referentes a comarca, classe, partes, valor da causa e diligéncias constantes na guia de
custas online conferem com os dados constantes na petigdo inicial, conforme as leis 5.672/92 e 6.688/38.

Servidor

APRESENTAGAO OBRIGATORIA QUANDO DO PROTOCOLAMENTO DA AGAO.

a
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i
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Poder Judiciario do Estado da Paraiba Via Parte R St -
; Guia de Recolhimento de Custas e Taxas e
' Lei n® 5.672/92, Lei n° 6.682/98 e Lei n° 6.688/98 it ,
oty = i 05/09/2014
Comarca N° do Processa N® da Guia Conta FEPJA
Joao Pessoa 200.2014.606837 1618-7/228.039-6
Histérico Custas Judiciais (R3)
Tipo de Gula: (:uia de Custas Prévias 76,64
Classe Processual: PROCEDIMENTO ORDINARIO - CIVEL-7 Taxa Judiciaria (R3}
Promovente: ADEPCEL - ASSOCIACAO DE DEFESA DAS PRERROGATIVAS DOS DELEGADOS DE POLICIA 38,32
Promovido: ESTADO DA PARAIBA TR
Observagdo: A distribuicio do processe serd realizada apos a confirmagde do pagamente da guia. IntimaganiCitago por Carta (RUSJBD
)
IntimagdoiCitagio por Parte (R%)
0,00
Intimag&o/Citagio por Mandado
33,3_2
Tarifa Bancéaria [R5}
1,35
& Valor Total (R$)
Instrugées
4 154,63

Pagar nas agéncias do Banco do Brasil ou Correspondentes Bancarios.
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FODZR JUDICIARIO DO ESTADD DA FARAIDA
CUMARCA DE JOAOQ PES30A - CENTRAL DE DISTRIBUICAD ’)l}’

Tipo de distribulcia: SORTELD =3 _8/08/2014 15 boras 04 minutos - , f/?

Processo: O055150-95.2014,815.2001

Classc: PROCEDIMENTD CROIKARIO

LWTMIMNAR
Valor da oauga @ 200,00
Surie ; 04

Autor @ AREPDEL ASS0CIACAD DE DECESE D

R i ESTADC DA PARAZEBLA
Vara 1 5A. VARA TEZZNDA PUBLICA
Juiz : MARIA DL CATIMA LUCIA RAMALHO

‘rovetor: ADERBALDC SORBES F CLIVEIRZ
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CERTIDAO

Certifico que recebi os presentes autos

do Cartério Distribuidor. O referido € verdade. Dou fé.

Joao Pessoa, / {2014

Analisia Judiciario/Técnica Judiciiria

CONCLUSAO

Faco estes autns conclusos ao MM Juiz da 5" Vara da
Fazenda Publica; Dou fé.

Jodo Pessoa, / fM4

Analista Judiciario/Téenica Judicidria

14
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Vistos, etc.

Apesar de nominada de agdo ordindria, diante da causa de pedir e da
atuacdo da associagdo como substituta processual, a presente demanda possui
nitida natureza de agdo coletiva (acdo civil publica), em defesa de direitos coletivos
stricto sensu (classe profissional), nos moldes do art, 12, IV, da Lei 7.347/85.

Esse ponto de vista @ amplamente aceito na jurisprudéncia, a exemplo:

“Tratando-se de direito coletivo de uma classe de pessoas, a agio civil piblica & a via
processual adequada 3 defesa desses interesses. 2. 0 Ministério Pablico Federal tem
legitimidade para defender, por meio de Acdo Civil Pahlica, direito social de uma
categoria especifica de pessoas, na forma da LC 75/1993 (art. 62 VI, d) e da Lei
8.078/1950 (art, 81, paragrafo unico), (Apelagiu/Reexame Necessario n® 0020105-
36.2005.4.03.6100/5P, 9% Turma dao TRF da 32 Regido, Rel. Marisa Santos. j. 14.11.2011,
undnime, DE 24.11.2011).

Deste modo, adoto as seguintes providéncias:

a) Recebo a demanda como agdo civil pablica;
h) Intime-se;
¢] Altere-se a classe no sistema e na capa dos autos;

d) Nos termos do art. 22 da Lei n? 8.437/92, notifique-se a Procuradoria
do Estado para, em 72 horas, se manifestar sobre o pleito de tutela
antecipada,

Apos a resposta, autos conclusos para andlise da tutela antecipada

requerida. : \
/ \
Jodio Pessoal 254082014
|
JOSE GUTEMB IMES LACERDA
Juiz de/Direito Auxiliar
i
ATA
Em, 1 Qg -
re !
- .
)
LK.
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CERTIDAO
Gentifico quo L O Lm& 91
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iﬁu P_Im\.mm_,.mn_.’xﬁmlf.
Jofo Pessos, ﬂ?),___,_O"‘L £.14
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CERTIDAO

Certifico haver expedido a Nota de
Foro n.° 228/2014, contendo o despacho/sentenca
de fls. para a publicacdo no Diario da Justica.

Jodo Pessoa, 02 de setembro de 2014.
,t. .I. .3
Técrﬁgéa_ udiciaria
S
CERTIDAO

Certifico que a Nota de Foro n.°
228/2014, contendo o despachofsentenca de fls. foi

publicada no Diario da Justica em ¢9 de setembro
de 2014,

Jodo Pessoa, o) de setembro de 2014

Técnicd-Jidiciaria
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PODER JUIZICTARTS DO TSTADD DA BARATBA
COMARRCE DE JOAD PESS0A

MENDADS O0L - RAND CITACED PENHORA E AVALIACAD

COEEIE0=95120014.68155 2001 @ SA. VARA FAZENTRA PUBLICH
ACBROUCIVIE RBR TMPROBIDADE AEDMINISTRATIVA

ARBPDEL ASSCCTACAQDE LEFESA DRE PRERROGATT

R MARECEAL ESPERIDIAC ROSK TRE 81 304
EXPEDICIONARLIS Cidade: JOARD PESSOA EEE
ESTADD DX PRRATEX
' Endersco: AV JI3A0 MACHADG 394
Barlfro 1 CEWNTED Cidade: JOAD PESSOA CEE:
. G MM JULZ BE DEREZITO DA VARDL SUPBA MANDE, 20 OFICIAL DE JUSTICAE

AERIXC NOMINADD QUE, EM CUMPRIMENTD A ESTE,GITE A PARTE BEVELDORA
HCME E ENDERECD BCTMA, PRES QUE PAGUE A DIVIDA, NG PEARD UE 3{TEES
DIAE, SOB. PEND: DE PENEORA DE BENS(ART.E€HZ B PRARAG. PRIMEIRD CPC) .
HG Ca50 DE PAGAMENTO INTEGRAL,NO PRARG FIXADO, 05 HONOGRARIOS AD-
VQCATICIOS SERAC BREDUZIDOS X METADE (ART, 652=A PAREBG. UNICO CPC).
G PEAZO BPARL EMBARGAR & EXECUCAD SERA DE 15 (QUINER) DAL, & PAR
TIR DA JUNTADA AOS AUTOS DO RESPECTIVO MANDADD CITATORIQ. NO FRL
£C PARKE IMBARGOS,RECONHRCERDD O CREDITO B COMPROVANDD O DEROSITD
bE 30%, INCLUSIVE CUSTAS E HONORARIGS ADVODATICION, PODERAED EXE

CUTARDE REQUZRER SEJRA RDMITIDO A PAGAR O RESTANTE EMATE € PARCE-=
CELAS MENSAIS, ACRESCIDAS DE CORRECAS MONMETARTA T SUROS BE 14 AC
MESLERRTL TG0 CPC) . FEITA K PENHORL FROCEDA SUA IMEDTATAE BUVALTRCAG

COMELEMENTO DESEACHD: JUBICIAL
NGTTEICHARE O ESTADG Do PRRERLIEL, ATBAVES DE SUA PROCURADORIH. Sh-
GEHEEM BNEXC COERIAS DA INICTAL E/DESFRCHD:

HoZ TERMOS DO RRT. 29 D LET N® B.437/92, HOTIFIQUE-SE & EROCURSA
DORIA OO ESTADC TARA, EM 72 HORAS, SE. MANIFESTAR SOBRE O FLEITO
DE TUTELA ANTECIEPADA. SEGUE COPLE PR ITHICIAL E DESPARCHO.

PEAZC PARA DEFESE:  DIAS

LAY EORONM DES. MARICH MORCIR PORIC

LAVENIDE JORO MACHEDD S/H - JAGURRIZE EEPEEUL AR
JORS PESSGCE; IV DE NOVEMBRO BE 201

= L e Y
Avdae Boptisde. U de A
RHNIA BRPTISTRE PERETIRA DE AMORIM
CHEFE DA CENTRAL BE MANDADOS, POR OQRDEM DO MM. JEHIZ

GREIZLAL Bl Xd—=g a0 BRI G B8 I e o i

Qosti 2L Agina Severd ze fdentificar tom sud Carteifa Suntional

Recomencacio s BD COMPARECER BM JUIZD, EBESTEJA TRAJANDD VESTIMENTA
ADEQUATA AL AMBIENTE FORENSE. <l

CIENTE:
MANDADS SEM GUIR DE DILIGENCTA TNEORMADA.

CIENTE
EMAZ

oL 551

8952014B8152001001

AT
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CERTIDAC

CERTIFICO gue, em cumprimento ao mandado retro, dirigi-me
a0 endereco constante e, sendo 14, apos as formalidades legats, NOTIFIQUEI o Estade
da Paraiba, straves do Procurader Geral Adinnte de todo teor da aclo, entregando-lhe a
contrafe, conforme ciénciane anverso.

() Beferido € Yerdade Dou Fé.

Jodo Pessoa, 12 de novembro de 2014

a
]
Pr I
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TJPBE BODER JUDICIARIC DO ESTADO DA PARALEA PAG: 001

NJBOL1R3T SISTEMA DE CONMTROLE DE PROCESSDS ) 26/11 /201446
PROTOCOLO DE AUTCS CARGA PARA FRZENDE ESTADUAL (013339PR FELIPE DE BRITO LIRA SOUTO

CRARTORIO: SA. VARA FRAZENDA PUBLICHA DATA DE REFERENCIA: 26/11/2014
______________________________________________________________ S i ek e e
Processo Classe Carga Devolucao Cartorio

TOTAL DE PROCESS0S COM CRRGA: 0ol Lz’f
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*  EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 5° VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE JOAO PESSOA/PB

Processo h.° 0055150-95.2014.815.2001

':t""b

LS

. O ESTADO DA PARAIBA, pessoa juridica de direito publico
interno, por meio de sua Procuradoria Judicial, ora representada pelo
Procurador ao final assinado, com enderego na Avenida Jo&o Machado,
numero 394, Centro, local onde recebe intimagdes, vem, respeitosamente, s
perante Vossa Exceléncia, oferecer a presente resposta, sob a forma de

MANIFESTACAO AD PEDIDO DE LIMINAR

a AGAO DECLARATORIA C/C OBRIGAGAO DE FAZER |
COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA, tombada sob o numero acima '
referenciado, promovida pela ADEPDEL ASSOCIACAO DE DEFESA DAS ‘
PRERROGATIVAS DOS DELEGADOS, ja qualificados nos autos, o que faz
com esteio nos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos. |

| - DO RESUMO DA LIDE ‘

Trata-se de ag@o ordindria com pedido de tutela LIMINAR, em que a
autora alega ser inconstitucional o ato do Corregedor Geral de Justica do
Estado da Paraiba que expediu a Recomendagéo n® 05/2013 que legitima a
Policia Rodovidria Federal(PRF) a lavrar Termos Circunstanciados de
Ocorréncia(TCQO's).

Afirma a representagéo da classe, que a lavratura de TCO’s e um ato
exclusivo dofas delegados/as de policia Civil, ndo podendo, assim, uma
Recomendacao deste teor ser expedida.

Posto tal painel fatico, este juizo determine liminarmente a suspensao

i [m]
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dos efeitos da referida Recomendagédo, bem como que a parte promovida se &
abstenha de por meio de gqualquer ato, delegar a atividade de policia judiciaria

a qualguer outra Policia.

Ante a insubsisténcia dos argumentos expendidos na exordial, o Estado
da Paraiba vem apresentar manifestagao, com fundamento nas razdes de fato
e de direito a seguir aduzidas.

Il - DA NAO VEDAGAO CONSTITUCIONAL A LAVRATURA DE TCO’s PELA
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL

Afirma a autora, na peticdo inicial, ser atividade exclusiva

do/a delegado/a de policia civil a lavratura de Termos Circunstanciais de

. Ocorréncia, pois assim regeria nossa Carta Magna. Entrementes, o esplrito da

norma constitucional hd que ser entendido a luz de certos critérios de

razoabilidade, para que nao se a interprete de forma tao restritiva, seus artigos,

a ponto de uma burocratizacao que atrapalhe o Estado a garantir direitos, como
Seguranga Publica, ao seu povo.

De fato a Carta de 1988 aponta como uma das
competéncias da Policia Civil a lavratura de TCO'’s, e se omite quanto a essa
permissdo para a Policia Rodoviaria Federal, como ver-se ao ler seu artigo
144

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, & exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimbdnio, através dos seguintes
dérgaos:

()

Il - policia rodoviaria federal;

(o)

IV - policias civis;

()

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rg3o permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais.(Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(-..)
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§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de
policia de carreira, Iincumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fungoes de policia judiciaria
e a apuragao de infragdes penais, exceto as militares. |

Porém, em momento algum do texto constitucional se '
afirma que a lavratura destes Termos s8o atos PRIVATIVOS da Policia Civil,
entdo prefere-se entender que nossa carta ndo veda, de forma alguma, a 674
lavratura de TCO’s por outros modelos de policia, ficando a resposta ao
questionamento “se outras policias poderiam lavrar TCO’s” & responsabilidade
da legislagéo infraconstitucional, bem como da doutrina e da jurisprudéncia.

Seguindo este raciocinio a lei infraconstitucional que
responderia essa questdo seria a Lei 9.099/95 que fala:

Art. 69. A AUTORIDADE POLICIAL que tomar

. conhecimento  da  ocorréncia lavrard termo
circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao

Juizado, com o autor do fato e a vitima,

providenciando-se as requisicoes dos exames

periciais necessarios.

Desta forma a doutrina vem explicar o que significa o termo
‘autoridade policial” a qual o referido artigo trata, A questio nio é nova. Ada
Pellegrini Grinover, Anténio Magalhdes Gomes Filho, Anténio Scarance
Fernandes e Luiz Flavio Gomes, ja em 1997, lecionavam:

Qualquer autoridade policial poderé ter conhecimento
do fato que poderia configurar, em tese, infragdo
penal. Nao somente as policias federal e civil, que tém
. a fungao institucional de policia judiciaria da Unido e
dos Estados (art. 144, § 1° in. IV, e § 4°), mas também
a policia militar. O legislador ndo quis = nem poderia -
privar as policias federal e civil das fungées de policia
Jjudiciaria e de apuragao das infragées penais. Mas
essa atribui¢do - que so é privativa para a policia
federal, como se vé pelo confronto entre o inc. IV do §
1°do art, 144 e seu § 4° - ndo impede que qualquer
outra autoridade policial, ao ter conhecimento do fato,
tome as providéncias indicadas no dispositivo, até
porque o inquérito policial é expressamente
dispensado nesses casos (v. comentario ao § 1° do
art. 77). (...) Exatamente neste sentido, a Comissdo

a
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Nacional da Escola Superior da Magistratura,
encarregada de formular as primeiras conclusoes
sobre a interpreta¢édo da lei (v. n. 13 das
consideragdes introdutérias & Se¢do), apresentou a s
sequinte: Nona conclusédo: ‘A expressao autoridade
policial referida no art. 69 compreende todas as
autoridades reconhecidas por lei, podendo a
Secretaria do Juizado proceder a lavratura do termo
de ocorréncia e tomar as providéncias devidas no
referido artigo.” (GRINOVER, Ada P. et. all. Juizados
Especiais Criminais: comentarios a Lei 9.0989, de
26.09.1995, 3% ed., RT, 1997).

O TCO foi criado pela Lei 9.099/1995 para simplificar a
burocracia policial e acelerar a apuragdo dessas infragbes de menor
complexidade, que s&o julgadas pelos Juizados Especiais Criminais
(JECRIM).

Ademais, os procedimentos dos Juizados Especiais s&o
marcados pelos principios da celeridade, da informalidade e economia
processual (art, 62 da Lei 9.099/95), que recomendam a simplificacéo das
formas e aceleracdo dos ritos, desde a fase preliminar.

Il - NO MERITO - DA EXPCIONALIDADE QUE E A DINAMICA DE
TRABALHO DA PRF.

Em sua fundamentagéo a parte usa de jurisprudéncia onde
o STF debate sobre Policia Militar poder ou na@o lavrar TCO’s, quando do
julgamento do RE 702.617/AM, onde se definiu que “atribuicao de policia
judiciaria compete a Policia Civil(...)"

Porém, entende-se que a realidade da Policia Militar que
estava em julgamento é radicalmente diferente da realidade da Policia
Rodoviaria Federal, pois enquanto a primeira esta na area urbana, a segunda
se encontra espalhada nas estradas de todo o pais.

Imagine que o fato tenha ocorrido em trecho de rodovia
federal, situado a 50 km da cidade mais proxima. Se somente a Policia Civil ou
a Policia Federal pudessem lavrar o TCO, o cidaddo em questdo teria de ser
conduzido até a delegacia dessa cidade, para ai preparar-se o termo, com toda
a perda de tempo e recursos que esta condugdo compulsoria reclamaria.

A permiss&o para que a PRF lavre TCO's garante inclusive
um menor tempo ao processo, e assim um menor tempo de detengdo do
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¥ cidaddo, o que garantiria ndo apenas o principio da celeridade dos Juizados
Especiais Criminais onde é usado o TCO, mas também os principios mais
importantes do nosso ordenamento juridico que s&o a liberdade e a dignidade
da pessoa humana. | e
VALY,
TITULO | v
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
Art. 1° A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoliivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como
fundamentos:
()
Il - a cidadania;
.- lll - a dignidade da pessoa humana;
()
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repdblica
Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
()
Art. 4° A Repiblica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relagbes internacionais pelos seguintes principios:
(-]
Il - prevaléncia dos direifos humanos;
. Principios tdo grandes estes, que ndo podem ser mitigados
frente a um mero principio de fungbes administrativas do poder de policia, ou
pior, por um mero egoismo de classe,
Destarte, por diferentemente da PM, proibir a PRF de lavrar
TCO's, dada a realidade de atuagao dessa policia, ferir principios e direitos
humanos fundamentais do cidaddo que estiver em conflito com a lei e for pego
por um agente da PRF & que ndo se pode admitir analogia entre as
jurisprudéncia gque temos sobre a PM e o caso da PRF.
IV - DA JURISPRUDENCIA
Conforme demonstram os documentos anexos, a
jurisprudéncia sobre o tema tem se orientado no sentido de permitir a lavratura
de TCOs por diversas autoridades policiais, e néo apenas delegados.
Alids, em recente julgado datado do inicio desse més
P E
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(julgado ainda nao lavrado), o Conselho Nacional do Ministério Publico decidiu
por essa possibilidade, tendo assim divulgado em seu site (01/Setembro/2014):

CNMP PODE ___LAVRA TERM
CIRCUNSTANCIADOS DE OCORRENCIA
Publicado em 01 Setembro

2014

r 3

bl B

O Ministério Publico pode firmar convénias e termas de cooperacto com a Policia
Rodovidria Federal que permitam que esta lavre termos circunstanciodos de
ocorréncia (TCO's) de fatos de menor potencial ofensivo. Esse foi o entendimento do
Plendrio do Conselho Nacional do Ministério (CNMP), ao julgar improcedente, por
unanimidade, pedido de providéncias instaurado pela Associagdo MNacional dos
Delegados de Policia Federal [ADPF). O julgomento do Consetho ocorreu nesta
segunda-feira, 1¢ de setembro, durante a 172 Sessd@o Ordindria do CNMP.

Os conselheiros seguiram o voto do relator, conselheiro Luiz Moreira. O
processo estava com vistas para os conselheiros Fabio George Nobrega da
Cruz e Antbnio Duarte. Em seu voto, lido durante a sessdo, o conselheiro
Fabio George destacou que o que se discutiu foi a realizagao de uma simples
atividade administrativa de reduzir a termo os fatos delituosos de menor
potencial ofensive de gque se toma conhecimento para posierior
encaminhamento ao Ministério Publico.

As infragdes de menor potencial ofensivo englobam os crimes cuja pena
mdxima ndo seja superior a dois anos e lodas as confravengoes penais
tartigo 61 da Lei n° 9.099/1995). Nesses casos, ndo se impde a regra da
prisdo em flagrante nem da instauragdo de inquérito policial, basta que, uma
vez compromissado o awlor do faro a comparecer ao Juizado Especial
Criminal, seja lavrado o termo circunsiaciado de ocorréncia.

No voto-vista do conselheire Fdbio George. aderido pelo relator do
processo, conselheire Luiz Moreira, salienta-se que a hipdtese discutida no
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presente processo ndo se confunde com o desenvolvimenio de atividades

tipicas de investigacdo criminal, nas quais hd a completa apuracdo do fato

delituoso em todas as suas civcunstdncias, gerando, ao final, a promogdo do

seu arquivamento ou o oferecimento de denvncia ao Ministério Piublice. A B

atribuigdo ora discutida se restringe a realizacdo de mere ato administrativo [ )
de anotagdo de um fato visualizado por servidor piblico, com indicagdo de /) ﬁ
eventuais testemunhass desse mesmo fato, sem que haja sequer @ Sud LA
tipicagdo legal ou o indiciamento de responsdveis ", g B

A atribuigdo de a Policia Rodovidria Federal lavrar termos circunstanciados
de ocorréncia consta de seu Regimento Interno. Fabio George complementou
que a possibilidade de outras policias, que ndo as judicidrias, lavrarem os
termos vem sendo aceita, sem oposi¢do, pelo Poder Judicidrio.

@ Plendrio concluiu que ndo se pode deixar de levar em conta a imensa
quantidade de infracdes de menor potencial ofensivo detectadas pelas

. Policias Militar, Rodovidarias Federal e Estadual, Legislativa e Ambiental.
“Prescindir-se, no atual estado das coisas, dessa coniribuicdo conjunta de
diversos orgdos estatais para a formulagdo de meros atos adminisirativos
que atestam fatos que sdo potencialmente infragées de menor lesividade,
Jindaria por enfraquecer a atual estatal na pacificagde social — o que,
certamente, ndo ¢ o desejo de qualquer 6rgdo ou servidor publico
brasileira”.

Conforme salientado pelo conselheiro Fabio George, so para enfatizar a
importdncia da etuagdo das Policias Rodovidria e Militar na lavratura dos
termos, vale registrar a atuagdo da Policia Rodovidria Federal, presente em
todo o Pals, monitorando, com cerca de 10 mil homens, quase 70 mil
quilémetros de rodovias federais, com postos que se situam, em média, a
cada 130 quilometros. “Com essa estrutura, muito melhor distribuida do que
a Policia Federal, a PRF vem realizando, jd hd dez anos, de maneira
ininterrupta, eficiente e sem qualquer resisténcia, essa atividade de lavratura
de TCO's”. Fabio George destacou, ainda, a atuagdo da Policia Militar do

. Rio Grande do Sul, que lavrou, até o momento, mais de 100 mil termos
circunstanciados.

Processo;: 1461/2013-22 (pedido de providéncias).
Foto: Sérgio Almeida (Ascom/CNMP).
Disponivel em: hitp:/Avww.cnmp.mp.br/portal/noticia/6335-cnmp-

decide-que-pif-pode-lavrar-termos-circunstanciados-de-ocorrencia

Logo, ausente a fumaga do bom direito e o perigo na demora,
pede-se o indeferimento da liminar pleiteada.
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lil - DA CONCLUSAO E DOS REQUERIMENTOS FINAIS

ANTE TODO O EXPOSTO e dada e complexidade da tematica
impossibilitando, em um remédio to rapido, o debate necesséario para uma
deciséo coerente, o Estado da Paraiba, espera e requer que seja indeferido o

pedido de LIMINAR, sob pena de criagdo de mais embaragos a realizacdo da
seguranga publica.

NESSES TERMOS, PEDE DEFERIMENTO.

Jodo Pessoa, 18 de agosto 2014,
B

¥R ';—_f_ﬁx ~a] \

[ A e S

| \ e TN
FEHIPE DE BRITO LIRA SOUTO

‘«,_\F'rocurador do Estado

\\
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MPE/GO ¢ favordvel 4 atuagio da PRF na registro de crimes de men... http://mpf.jusbrasil com br/noticias/ 1 00330805/mpf-go-e-favoravel-a...

JusBrasil - Noticias

18 de setembro de 2014

MPFI/GO é favoravel a atuagcdao da PRF no registro
de crimes de menor potencial ofensivo

Sindicato dos Delegados quer anular acordo entre Ministério Publico Estadual e
Policia Rodoviaria Federal que prevé cooperagéo no registro de TCO e BOC

Publicado por Ministério Publico Federal (exiraido pelo JusBrasil} e mais 2 usuarios - 1 ano atras

O Ministério Plblico Federal em Goias (MPF/GQ) se manifestou contra a agéo civil publica movida pelo
Sindicato dos Delegados de Policia do Estado de Goias (Sindepol), na qual quer anular os. efeitos do
Termo de Cooperagdo n® 009/2012 firmado entre o Ministério Publico do Estado de Goias e a Policia
Rodaviaria Fedsral. O objetive da cooperagio é sistematizar a operacionalizagéo de lavratura de Termo
Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) e de Boletim de Ocorréncia Circunstanciado (BOC) pela PRF nas
infragbes de competéncia da Justica Estadual, seguindo as diretrizes legais.

Para o Sindicado dos Delegados, a lavratura de TCO e BOC pela Policia Rodoviaria Federal e
inconstitucional e ilegal, alegando gue o acordo cria regra de direito processual penal e nova competéncia
para a PRF, além de conferir fungdes de policia judiciaria 8 PRF, em detrimento das fungdes da pelicia
Givil.

. Esses argumentos, no entanto, séo infundados na vis&o do MPF. De acordo com o parecer emitido pelo
procurador da Republica Alexandre Moreira Tavares dos Santos, a Policia Rodoviaria Federal, assim como
a Policia Militar, tem atribuicao para lavrar TCO e BOC em crimes e atos infracionais de menor potencial
ofensivo, com substituicio da prisdo em flagrante por termo de comparecimento ao Juizado Especial (sem
restricdo a liberdade), nos termos do art. 69 da Lei n. 9.099/95,

lsso porgue, o Termo Circunstanciado de Ocorréncia de crime de meanor potencial ofensivo ndo decorre de
nenhum ato ou procedimento de natureza investigatéria, tipico de policia judiciaria, mas sim de simples
atividade administrativa de reduzir a termo os fatos delituosos de que tomou conhecimento, indicando as
testamunhas, com posterior encaminhamento de seu instrumento ao Juizado Especial Criminal. Isso, sem
qualguer constrigio & liberdade do cidadao, ndo criando, dessa forma, nenhuma atribuic&o nova a PRF,
argumenta o procurador.

Portanto, as peculiaridades do caso & que devem ser obgservadas para determinar gual autoridade policial
deve lavrar o TCO. Ou seja, se pelas circunstancias & razodvel e eficiente a detencac e condugéo do
cidadao até uma delegacia de policia para a lavratura do TCO ou se o recomendavel € a lavratura do TCO

18/09/2014 15:14
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MPE/GO & favardvel & atuagio da PRF no registro de crimes de men... http:/mpf jusbrasil.com.brinoticias/ 100330805/mpf-go-e-favoravel-a...

diretamente pela policia administrativa no local do fato, sem qualquer restricio a liberdade do cidad&o, No
.caso, os principios da dignidade da pessoa humana, razoabilidade e proporcionalidade, recomendam a
segunda opgdo, ou seja, a lavratura do TCO pela PRF para evitar que o cidad&o flagrado em delito de
menor potencial ofensivo nas rodovias federais tenha de ficar detido por longo periodo até sua condugéo a
delegacia de policia mais proxima, a qual, per vezes, pode distar mais de uma centena de quildmetros do
local da ocorréncia, analisa Alexandre Moreira,

Clique aqui e leia a integra do parecer do MPF.
t &

Assessoria de Comunicagéo \.

Ministério Publico Federal em Goiés L/
. Fones: (62) 3243-5454

E-mail: ascom@prgo.mpf.gov.br

Site: www.prgo.mpf.gov.br

Twitter: http://twitter.com/mpf_go

Facebook: https:/iwww facebook.com/MPFGoias

Disponivel em: http://mpf.jusbrasil.com.br/noticias/100330805/mpf-go-e-favoravel-a-atuacao-da-pri-
no-registro-de-crimes-de-menor-potencial-ofensivo
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE GOTAS

PRIGO I° 72013 B Q

Exmo. St. Juiz Federal da 9° Vara da Circunscrigdo Judiciaria do Estado de Goias I
Processo n® 36187-95.2012.4.01.3500

Autor(a): Sindicato dos Delegados de Policia do Estado de Goias (SINDEPOL)

Réu(s): UNIAO e outros

AGAO CIVIL PUBLICA. SINDICATQ. LEGITIMIDADE ATIVA. TERMO
CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA (TCO) E BOLETIM DE
OCORRENCIA CIRCUNSTANCIADO (BOC). LEGALIDADE DA
LAVRATURA PELA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL. PARECER PELO
. INDEFERIMENTO DA TUTELA ANTECIPADA E PELA IMPROCEDENCIA
DOS PEDIDOS.
1. O Ministério Publico Federal tem interesse em intervir como
custos legis em agdo civil publica que questiona atividade
funcional da Policia Rodoviéria Federal em matéria criminal.
2. O sindicato tem natureza jurfdica de associacdo civil, razéo
pela qual possui legitimidade ativa para propor ag@o civil plblica
na defesa de interesse difuso ou coletivo que tenha pertinéncia
tematica com a categoria gue representa. Precedentes do STJ.
3. A Policia Rodovidria Federal, assim como a Policia Militar, term
atribuigBo para lavrar Termo Circunstanciado de Ocorréncia
(TCO) e Boletim de Ocorréncia Circunstanciado (BOC) em crimes
e atos infracionais de menor potencial ofensivo, com substituig8o
da prisdo em flagrante por termo de comparecimento ao Juizado
Especial (sem restricdo 4 liberdade), consoante a inteligéncia do
art. 69 da Lai n, 9.099/95 e do paragrafe Gnico do art. 173 da Lei
n. 8.069/90, assim como do art. 144, § 2° da Constituigdo
Federal. Portanto, tem-se como constitucional e legal o Termo de
Cooperagdo firmado entre o Ministério Publico Estadual e a PRF
. visando sistematizar a operacionalizagéo de lavratura de TCO e
de BOC pela PRF nas infragbes de compeléncia da Justica
Estadual, seguindo as diretrizes legais.
4. Principios da dignidade da pessoa humana, razoabilidade e
proporcionalidade que recomendam a lavratura do TCO e BOC
pela PRF para evitar que o cidaddo flagrado em delito de menor
potencial ofensivo tenha de ficar detido por longo periodo até sua
conducdo a delegacia de policia mais proxima, a qual, por vezes,
pode distar mais de uma centena de quildmetros do local da
pcorréncia. Além disso, os agentes da PRF terdo de deixar sua
alividade de patrulhamento ostensivo nas rodovias federais para
efetuarem a referida condugéo, o gue também atenta contra ©
principio da eficiéncia e prejudica a seguranga publica.
5. Parecer do Ministério Publico Federal, na gualidade de custos
legis, pelo indeferimento do pedido de tutela antecipada e, no
mérito, pelo julgamento antecipado da lide e improcedéncia dos
pedidos deduzidos na peticéo inicial.
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1 - RELATORIO

Trata-se de acgdo civil publica, com pedido de tutela antecipada,
proposta pelo Sindicato dos Delegados de Policia do Estado de Goias (SINDEPOL)
em desfavor da Unido, do Estado de Goids e do Ministério Publico do Estado de
Goias visando obter a declaragdo de nulidade do Termo de Cooperagao n® 009/2012
firmado entre o Ministério Publico do Estado de Goias e a Superintendéncia de Policia

. Rodoviaria Federal em Goias e o 1° Distrito Regional de Policia Rodoviaria Federal no
Distrito Federal, o qual tem “como objtivo expressar o interesse comum dos particines
de cooperar entre si visando agbes conjuntas para o atendimento das infragdes de menor
potencial ofensivo de que trata a Lei 9. 099/95, principalmente aquelas previstos (sic) no
Cédigo de Transito Brasileiro (Lei 9.503/97), e para atendimento dos atos infracionais
praticados por adolescentes equivalentes as infragbes de menar potencial ofensivo (Lei
8.069/90), bem como demais tipos penais considerados de menor potencial ofensivo, no

ambito de atuagdo da Policia Rodoviaria Federal.” (Clausula Primeira)

Outrossim, do teor dos dispositivas do referido termo de cooperagao,

infere-se que a finalidade desse & essencialmente o estabelecimento de diretrizes entre o

MPE/GO e a PRF na lavratura por parte desta, quando do exercicio de suas atividades

. institucionais de policia administrativa nas rodovias federais, de Termo Circunstanciado

de Ocorréncia - TCO e Boletim de Ocorréncia Circunistanciado -BOC, respectivamente, nos

casos de flagrantes de crimes de menor potencial ofensivo (art. 69 da Lei n. 9,099/99) e

de atos infracionais praticados por adolescentes equivalentes a crime de menor potencial
ofensivo (paragrafo tinico do art. 173 da Lei n. 8.069/80 c/c art. 69 da Lei n. 9.099/99).

A parte autora, porém, alega que a lavratura de TCO e BOC pela
Policia Rodoviaria Federal é inconstitucional e ilegal, razéio pela qual deve ser anulado o
Termo de Cooperagdo n° 009/2012. Em suma, aduz o sindicato autor que o referido

termo & formalmente inconstitucional por criar regra de direito processual penal e nova
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competéncia para a Policia Rodoviaria Federal (arts. 1°, 5°, II, e 22, | e XXII); assim como
e materiaimente inconstitucional por afrontar a distribuigdo de atribuigbes dos orgéos
responsaveis pela seguranga publica, pois confere fungdes de policia judiciaria a8 PRF em
usurpagdo das funcdes da policia civil (art. 144, §§ 2° e 4° da Constituiggo Federal).
Afirma, ainda, que hé inconstitucionalidade material por violagdo aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, pois prejudicara a fungdo da PRF de patrulhamento
ostensivo das rodovias federais; e ao principio da efetividade, porquanto os TCO e BCO

. serdo elaborados por profissionais sem conhecimento técnico. Alega, ainda, que ha
ilegalidade por viclagdo a inteligéncia do art. 69 da Lei n, 9.099/95, art. 173, paragrafo
tinico, da Lei n. 8.069/90 e art. 4° do CPP.

Os demandados, por sua vez, apresentaram manifestagdes pugnando
pelo indeferimento da tutela antecipada (fls. 67/76, 91/104 e 107/117), sendo que ©
Ministério Publico do Estado de Goids também suscita a preliminar de ilegitimidade ativa
do sindicato autor, requerendo a extingdo do processo sem resolugdo de mérito, nos
termos do art. 267, VI, do CPC.

E o relatério.
Il - PRELIMINAR

O Ministério Publico do Estado de Goias suscita a preliminar de
ilegitimidade ativa do Sindicato dos Delegados de Policia do Estado de Goias
(SINDEPOL), pois alega que “ndo ha direito coletivo dos Delegados de Policia que tenha
sido violado de modo a legitimar a atuagédo do SINDEPOL sob manio da legitimagéo

extraordinaria.” (fls. 92)

Porém, néo assiste razéo ao parguet estadual.
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O sindicato tem natureza juridica de associagéo civil, razéo pela qual
possui legitimidade ativa para propor agéo civil publica na defesa de interesse difuso ou
coletivo que tenha pertinéncia tematica com a categoria que representa. Nesse sentido,
confira-se precedentes do STJ: AgRg no AREsp 33.861/RS, 2* Turma; AgRg no REsp
1107839/MT, 3% Turma, AgRg no Ag 1258779/RS, 6° Turma, esse dltimo, in verbis:

. “AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL. SINDICATO. AGAO CIVIL
PUBLICA. LEGITIMIDADE. POSSIBILIDADE. 1. Segundo & jurisprudéncia
consolidada no Superior Tribunal de Justica, o ente sindical tem legitimidade para
defender em julzo os direitos da categoria mediante substituiéo processual, seja
em ag&o ordinéria, seja em demandas coletivas. 2. Agravo regimental impravido.”
(STJ - AgRg no Ag 125877T9/IRS, rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, &°
Turma, j. 20/09/2012, DJe 05/10/2012)

De outro lado, & patente no caso a pertinéncia tematica da questao de mérito
da ag#o civil publica em questéo, na qual se discute eventual usurpagéo de atribuicao da Policia

Civil pela PRF; consubstanciada, portanto, em direito difuso relacionado a categoria dos

Delegados de Policia Civil, o que atrai a legitimidade extraordinaria do sindicato autor,
Destarte, deve ser rejeitada a preliminar de ilegitimidade ativa.
Il - MERITO

No mérito, a questdo & unicamente de direito, sendo que nao assiste

razdo 4 parte autora. Vejamos.

O art. 69 da Lei n® 9.099/95 dispde, verbis:

a
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“Art. 69, A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara
termo circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor
do fato e a vitima, providenciando-se as requisicbes dos exames periciais
necessarios.

Paragrafo Gnico. Ao autor do fato gue, apos a lavratura do fermo, for
imediatamente encaminhado ao juizade ou assumir o compromisso de a ele
comparecer, néo se imporé priséo em flagrante, nem se exigira fianga. Em caso
de violéncia doméstica, o juiz poderd determinar, como medida de cautela, seu

. afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a vitima.”

Do referido dispositivo legal, infere-se que o Termo Circunstanciado de
Ocorréncia - TCO de crime de menor potencial ofensivo nele tratado ndo decorre de
nenhum ato ou procedimento de natureza investigatoria, tipico de policia judiciaria, mas
sim de simples atividade administrativa de reduzir a termo os fatos delituocsos de que
tomou conhecimento, indicando as testemunhas, com posterior encaminhamento de seu
instrumento ao Juizado Especial Criminal. Isso, sem qualquer constricao a liberdade do
cidaddo, bastando este assumir o compromisso de comparecer ao Juizado Especial
quando chamado (parégrafo Unico). Trata-se, portanto, de ato equiparado a formalizagao
de notitia criminis (mero relato verbal reduzido a termo). Alias, na hipdtese €
. expressamente dispensado o inquérito policial (art. 77, § 1°, da Lei n. 9.099/95), que é 0
instrumento investigatério tipico e exclusivo da policia judicidria no sistema penal patrio.

Com efeito, apenas se posteriormente o Ministério Publico entender
gue os elementos do TCO s&o insuficientes para formulacdo de sua opinio delicti, ai sim
havera necessidade de investigacdo policial, a ser realizada em sede de inquérito policial
pela policia judiciaria (art. 77, § 2°, da Lei n. 9.099/95).

Nesse contexto, pela interpretacéo teleoldgica e sistematica do art. 69
da Lei n. 9.099/95, qualquer autoridade policial, seja da policia judiciaria ou das policias
administrativas (PRF ou Policia Militar), tem atribuigéo para a lavratura de TCO em crimes
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de menor potencial ofensivo, sem restrigéo a liberdade do cidad&o. Essa atribui¢o legal

est4d em plena consonancia com o disposto no art. 144, §§ 2° e 4° da Constituicéo

Federal, especialmente porque ndo se trata de ato ou procedimento investigatorio,

conforme j& explicitado, mas sim de simples reducdo a termo de notitia criminis & seu
minhamento ao Jui ial Criminal com

Portanto, as peculiaridades do caso € que devem ser observadas para

. determinar qual autoridade policial deve lavrar o TCO. Ou seja, se pelas circunstancias e

razodavel e eficiente a detencdo e condugdo do cidadéo flagranteado em crime de menor

potencial ofensivo até uma delegacia de policia para a lavratura do TCQO; ou se, ao reves,

o recomendavel e menos coercitivo € a lavratura do TCO diretamente pela policia
administrativa no local do fato, sem qualquer restrigdo a liberdade do cidadao.

No caso em questio, inequivocamente os principios da dignidade da
pessoa humana, razoabilidade e proporcionalidade (arts. 1° e 5° LIV, da CF/88),
recomendam a segunda opg&o, ou seja, a lavratura do TCO pela PRF para evitar que o
cidaddo flagrado em delito de menor potencial ofensivo nas rodovias federais tenha de
ficar detido por longo periodo até sua condugdo a delegacia de policia mais préxima, a

. qual, por vezes, pode distar mais de uma centena de quildmetros do local da ocorréncia.

Nesse tocante, leciona o Professor Cezar Roberto Bitencourt que “as
policias rodovidrias — federal e estadual -, cuj fungéo constitucional é exercer ©
‘satrulhamento ostensivo das rodovias’, eventualmente poderdo deparar-se com infragbes
penais. Ora, nessas hipoteses, quando se tratar de infragbes de menor potencial
ofensivo, os proprios patrulheiros rodoviarios poderdo e deverdo lavrar o termo
circunstanciado, liberando os motoristas que assumirem o coOmpromisso de comparecer
ao Juizado Especial quando chamados. Igualmente aqui a justificativa encontra-se na

excepcionalidade da situagdo. Constituiia constrangimento ilegal a retengao (que @&
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normalmente priséo), & espera da autoridade civil para lavrar termo circunstanciado. Pior
ainda, mais constrangedora, seria a condugdo dessas pessoas, como em alguns casos
tem acontecido, a delegacia mais proxima para a lavratura do termo circunstanciado.”
(Juizados Especiais Criminais Federais: andlise comparativa das Leis 9.099/95 e
10.259/2001, 2% ed., S&o Paulo, 2005, p. 60/61)

Além disso, para efetuar a condugdo do flagranteado ate uma

. delegacia de policia, os agentes da PRF teréo necessariamente de deixar sua atividade

de patrulhamento ostensivo nas rodovias federais, o que atenta contra o principio da
eficiéncia e prejudica a seguranga publica (arts. 37 e 144 da CF/88).

Na linha da tese juridica adotada, vale citar a ligéo dos professores Ada
Pellegrini Grinover, Anténio Magalhdes Gomes Filho, Ant6nio Scarance Fernandes
& Luiz Flavio Gomes ao interpretarem o art. 69 da Lei n. 9.099/95, in Juizados Especiais
Criminais — Comentarios a Lei 9.099, de 26.09.1995, 3% ed., RT, 1997, p. verbis

“Qualguer autoridade policial podera ter conhecimento do fato que poderia

configurar, em tese, infragdo penal. Nao somente as policias federal e civil, que

. tém a fungéo institucional de policia judiciaria da Uni&o e dos Estados (art. 144, §
1¢, in. IV, e § 4°), mas também g policia militar.

O legislador nao quis - nem poderia - privar as policias federal e civil das
fungbes de policia judiciaria e de apuragdo das infragbes penais. Mas essa
atribuigao — que s6 ¢ privativa para a policia federal, como se vé pelo confronto
emtre o ing. IV do § 1° do art. 144 e seu § 4° — néao impede que qualguer outra

utori lici ter conhecimento do fato, tome as providéncias indicadas
no_dispositivo, at 0 inquérito policial xpressamente dispensado

nesses casos (v. comentério ao § 1° do art. 77).
S |

Exatamente neste sentido, a Comissdo MNacional da Escola Superior da
Magistratura, encarregada de formular as primeiras conclusGes sobre a
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