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_ _ Alegou o Orgao Ministerial que o requerido policial militar praticou atos de
improbidade administrativa quando praticou estupro de vulneravel sendo condenado
e se enquadrando em delito de natureza hedionda.

Aduz que o agir do policial ofende aos principios constitucionais e
administrativos, mostrando-se o comportamento do promavido incompativel com a
funcao de policial.

A peticao esta instruida com os documentos necessarios a demonstrar a
legitimidade processual do autor e indispensaveis a comprovacéo do alegado para
invocar a sua pretensao. (fls. 02/66)

Decisao concedendo liminar (fls. 68/70)

Defesa preliminar (fls. 90/106)

Impugnagao do MP (fls. 112/117)

Decisao de juizo de admissibilidade recebendo a inicial (fl. 128/133).
Contestacao apresentada pelo promovido (fls. 135/178)

Vieram-me os autos conclusos.

RELATADO. DECIDO.

JULGAMENTO ANTECIPADO DO MERITO

A peticdo inicial € fundada em documentos publicos objetivande a
procedéncia desta demanda que abrange a definicdo de reponsabilidade politico-
administrativa imputada ao Representado(a)(s), cuja pega contestatoria rechaga as
acusagbes na forma processual, e apresenta interpretacdo conflitante a respeito
dos fatos narrados.

Evidencia-se assim, que o feito se encontra instruido com os
documentos e provas suficientes e necessarias, ao seu amplo conhecimento e
elementos probantes capazes de proporcionar juizo de valor com a seguranga
juridica indispensavel para a prolacéo de manifestacéo judiciosa definitiva.

Isso porque, nao ha necessidade de outras provas,

Assente-se, ainda, a incumbéncia das partes instruir o processo, como
preceitua o art. 434 do Cddigo de Processo Civil:

Art. 434, Incumbe a_ parte instruir a peticdo inicial oua
contestagdo com os documentos destinados a provar suas

alegaces.

O Codige de Processo Civil confere ao Julgador o dever de julgar o
antecipadamente o merito quando menciona “julgard”, cujo tempo verbal &
Imperativo, o futuro do presente. N3o se trata de podera julgar.

O dispositivo esta assim redigido:

Art. 355. QO juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo
sentenca com resolugéo de mérito, quando:

| - ndo houver necessidade de produ¢io de outras provas;
A respeito dessa tematica impende-se destacar:
Constanies dos autos elementos de prova
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documental suficientes para forma o convencimento do julgador,
inocorre cerceamento de defesa se julgada antecipadamente a
controvérsia (SRJ — 47 T., Ag 14.952-DF-AgRg, rel. Min. Salvie de
Figueiredo, j. 4.12.91. DJU 3,2,92, p. 472).

Com efeito, se encontrando o processo instruido com as provas
documentais necessarias ao seu deslinde, impbe-se a aplicacdo do dever do
Juiz velar pela duracdo razoavel do processo (art. 139, Il, CPC), assegurando
assim, a norma fundamental do processo civil quando no seu art. 4° preconiza:

Art. 49 As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a
solucdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa.

Resta demonstrado que nessas circunstancias cabe ao Julgador
proceder o julgamento do mérito de forma antecipada para atender as diretrizes
processuais acima proclamadas, ao tempo em que afastar a impertinéncia de
outros atos solenes processuais que nao influenciaria na decisdo desta causa.

Nesse sentir :

g Presentes as condiges que ensejam o julgamento antecipado da
causa, é dever do juiz, e ndo mera faculdade, assim proceder
(STJ — 47 Turma, REsp 2.832-RJ, rel. Min. Salvio de Figueiredo,
DJU 17.9.80). No mesme sentido : RSTJ 102/500, RT 782/302.

O juiz tem o poder-dever de julgar a lide antecipadamente, ac
constatar que o acervo documental & suficiente para manter seu
entendimento. (STJ - REsp 558368 / SP ~ 2° Turma - DJ
23/11/2007 p. 452 — rel. Min. Joao Otavio de Noronha)

O julgamento antecipado da lide, quando a questdo proposta &
exclusivamente de direito, ndo viola o principio constitucional da
empala defesa e do contraditério. (STF — 2% Turma — Al 203.793-
5-MG; rel. Min. Mauricio Corréa, j. 3.11.97. DJU 19.12.97, p. §3)

DA DESNECESSIDADE DE PROVAS TESTEMUNHAIS E/OU PERICIAL

A presente demanda é fundada em documentos (processo de licitacao
ou sua dispensa, ou ainda, a sua inexigibilidade, ou também, ordem de compra
- direta, contratos, aditivos contratuais, atos de provimento de pessoal,
procedimentos administratives, notas de empenho e fiscais, ordem de
pagamentos, declaracdo de atesto da compra de produtos ou de prestacdo de

servicos), enfim, essencialmente lastreadas em documentos puablicos.

Note-se, que a prova na forma de documento publico tem presuncao de
veracidade e autenticidade (art. 405 do CPC) devido a sua forga probante dotada
de eficacia que o direito material cu processual lhe atribui para que seja probatorio
de atos juridicos.

Com efeito, torna-se desnecessaria a producac de outras provas, tais como,
a oitiva de testemunhas e pericial.

De modo gue, a prova testemunha nao tem o conddo ou a eficacia de
desconstituir um documento publico, sequer.

Nesse sentido:

‘Ndo se admite prova exclusivamente testemunhal confra ou
além do instrumento escrito” (JTA 96/315; cf. p. 318).

No caso vertente, a prova testemunhal ou pericial em nao alteraria o juizo

de valer do que demonstram as provas documentais, conquanto o cbjetivo da acao
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€ a impugnacaoc de atos administrativos que importariam em violacdo a normas Of/
legais. '

Sobre o indeferimento de provas pelo Juizo singular, o STF e STJ, vém
decidido de forma recorrente nesse sentido:

"0 indeferimento fundamentado de pedido de realizagdo de
prova ndo caracteriza constrangimento ilegal, pois cabe ao
juiz, na esfera de sua discricionariedade, negar motivadamente
as diligéncias que considerar desnecessarias ou protelatorias.
Doutrina. Precedentes do STJ e do STF”. 2. [...] (STJ- HC
1968.780RS, Relator o Ministro JORGE MUSSI, DJe de 28082011.)

“A producdo de provas & ato norteado pela discricionariedade
regrada do julgador, podendo ele, portanto, soberane gue & na
analise dos fatos e das provas, indeferir motivadamente as
diligéncias que considerar protelatdrias e/ou desnecessérias.

3. In casu, o Juiz de primeiro grau indeferiu o requerimento de
. producao de provas, registrando, expressamente, gue a mera
|- insatisfacdo com o resultado da pericia ndo era motivo suficiente
para determinar nova diligéncia. Agravo regimental a que se nega
provimento”. {AgRg no AREsp 186.346/SP, Rel. Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado em 18/09/2012,
CJe 21/09/2012)

“E unissono, nesta Corte, o entendimente de que é possivel o
indeferimento de producdo de prova testemunhal, desde que a
deciso se meostra suficientemente motivada. In casu, tendo
omagistrado negado, fundamentadamente, a realizagio de citiva
de pessoa sequer identificada, descabe falar em processo irrito. 3.
Recurso a que se nega provimento. (STJ - RHC 26.410/SP, Rel.
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA,
julgado em 12/06/2012, DJe 27/06/2012)

PROCESSUAL CIVIL. NECESSIDADE DE CONSIDERACAQ DA
DEFESA EM SEU CONJUNTO. Nao implica cerceamento de
defesa o indeferimento de produgédc de provas, visto que cabe
ao magistrado, como destinatario da prova, decidir sobre o
necessario a formagdo do proprio convencimento. (STJ - REsp
1211407/SP. Rel. Ministre JOAO OTAVIO DE NORONHA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 20/02/2014, DJe 07/03/2014)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE. CERCEAMENTO DE DEFESA O
MAGISTRADO E O DESTINATARIO DAS PROVAS.
PRECEDENTES. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, o
magistrado & o destinatario das provas, cabendoe a ele a decisdo
sobre o julgamento antecipade da lide, se entender que o feito ja se
encontra  suficientemente  instruide com  os  elementos
indispensaveis & formacéo de seu convencimento. (STJ - AgRg no
AREsp 82.132/SE, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 11/04/2013, DJe 18/04/2013)

PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE. "Como o destinatario
natural da prova é o juiz, tem ele o poder de decidir acarca da
conveniéncia e da oportunidade de sua produgéo, visando obstar a
pratica de atos inuteis ou protelatérios (art. 130 do CPC),
desnecessarics a solugdo da causa. Ndo ha que se falar em
cerceamento de defesa pelo indeferimento de prova pericial,
vés gue, a par de oportunizados outro meios de prova, aqdellinéo
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se mostre imprescindivel ao deslinde do litigio” (Al n. 2003.010656- O/
0, Des, Alcides Aguiar).(STF - Al 830300 AgR-segundo, Relator(a):

Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 06/12/2011,
ACORDAQ ELETRONICO DJe-036 DIVULG 17-02-2012 PUBLIC
22-02-2012 RDDT n. 200, 2012, p. 167-170)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. INDEFERIMENTO DE
PERICIAREQUERIDA PELA PARTE. O magistrado pode negar a
realizacdo de pericia requerida pela parte sem que isso
importe, necessariamente, cerceamento de defesa. De fato, o
magistrado ndo esta obrigado a realizar fodas as pericias
requeridas pelas partes. Ao revés, dentro do livre convencimento
motivado, pode dispensar exames gue repute desnecessarios ou
protelatérios. Precedente citado: AgRg no AREsp 336.893-5C,
Primeira Turma, DJe 25/9/2013.(STJ - REsp 1.352.497-DF, 27
Turma Rel. Min. Og Fernandes, julgado em 4/2/2014 — Informativo
05635 do STJ )

| “A jurisprudéncia predominante desta Suprema Corte € no sentido

W de quendo constitui constrangimento ilegala prolacao
de decisdao de primeiro grau que, de maneira fundamentada,
indefere pedido de produgdo de prova pericial. 3. Agravo
regimental desprovido”. (STF - Al 728267 AgR, Relator(a). Min.
DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 01/06/2010, DJe-159
DIVULG 26-08-2010 PUBLIC 27-08-2010 EMENT VOL-02412-06
PP-01327)

Resta demonstrado que outras provas ndo t&m o condao de esclarecer,
acrescer ou agregar valor ao deslinde da causa.
A propésito, impende a transcricdo dos seguintes julgados:
“Sendo o juiz destinatario da prova, somente a ele cumpre
aferir sobre a necessidade ou ndo de sua realizacao” (TRF - 5°
T—-Ag. 51.774-MG - rel. Min. Geralde Sobral).
‘Cerceamento de defesa. Hipdtese em que ndo se caracteriza,
posto ndo se haver demonstrado ser necessaria a pretendida prova
testemunhal, ja que a apuragio dos fatos dependia de juizo
técnica” (RSTJ 59/280).
E mais, & garantia constitucional a razoavel durag&do do processo e 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitag;éo devendo sua reprimir 2

justica em tempo satisfatdrio.

Desta forma, cabe ao juizo apreciar e decidir, sobre as provas
requeridas.

Essa prerrogativa conferida ao Julgador contido no art. 370, do Cadigo
de Processo Civil, esta assim escrito:

Art. 370. Caberi ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte,
determinar as provas necessarias ao julgamento do mérito.
Paragrafo Unico. O juiz indeferirad, em decisdo fundamentada,
as diligéncias inuteis ou meramente protelatorias.

De modo que, sendo o destinatario da prova o juiz, que dispondo de
outras provas, inclusive documentais, que se encontram encartadas nos autos,
entendendo desnecessaria a produgao de outras provas, néoe incorre em whpendm
as normas processuais nem as regras do devido processo legal.
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Estara, apenas, primando em afastar a morosidade e lentidao judicial,
com a realizacao de atos improdutivos e postergatério, em desfavor do prestigio e
respeito da Justica.

Esse entendimento provindo do STJ é remansoso:

“‘Nac ha cerceamento de defesa por a acdo receber julgamento
antecipado.quando as provas protestadas e requeridas ndo
sdo necessarias para a solugdo da demanda”. (STJ - REsp
178192 / SP — 12 Turma - DJ 24.05.1999 p. 104 — rel. Min. José
Delgado)

“Tendo o magistrado elementos suficientes para o©
esclarecimento da questdo, fica o mesmo autorizado a
dispensar a produgao de quaisquer outras provas, ainda que ja
tenha saneado o processo, podendo julgar antecipadamente a lide,
sem que isso configure cerceamento de defesa" (STJ - 68* Turma,
REsp 57.861/GO, Rel. Min. Anselmo Santiago, j. 17.02.88, DJU de
23.3.98, p. 178).

"Verificada a desnecessidade da prova, nada impede que ©
juiz, modificando posicdo antericrmente assumida, a dispense,
julgando a causa" (RST 24/411). No mesmo sentido: STJ - 4*
Turma, REsp 2.803/MA, Rel Min. Athas Carneiro, j.07.05.21, nac
conheceram, vu., DJ 10.06.81, p. 7.852; STJ 3* Turma, REsp
8.772/SP, Rel. Min. Nilson Naves, j. 30.03.92, ndo conheceram,
v.u., DJU 4.5.92, p. 5.884; STJ - 52 Turma, Ag. 35.926-2/MG, AgRg,
Rel. Min. Jesus Caosta Lima, j. 1°.09.03, negaram provimento, v.u.,
DJU 4.10.93, p. 20.563; STJ - 1? Turma, REsp 36.801-4/SP, Rel.
Min. Cesar Rocha, j. 13.04.94, ndo conheceram, v.u., DJU 16.5.94,
p. 11.715; RT 331/22."

Como se vé, o Julgador ao dispor da prerrogativa prevista pelo art. 370
do Codigo de Processo Civil deve exercer de forma plena o dever de juizo de

instrugdo.

Esse juizo de instrucido confere ao Julgador a competéncia a
concluir gue © processo se encontra o bastante instrumentalizado para
decidir o seu mérito. como também, aferir a desnecessidade de oitivas de
testemunhas quando verificar que seus depoimentos ndo tém o condao, nem
a_eficacia de modificar ou desconstituir o _contetido e teor juridicos dos
documentos encartados.

A proposito dessa ineficacia da participagdo de testemunhas quanto ao

(1Y

valor juridico de provas documentais, impende-se a transcricdo do seguinte

dispositivo do Codigo de Processo Civil:

Art. 443, O juiz indeferird a inquiricdo de festemunhas sobre

fatos:
| - ja provados por documento ou confissdo da parte;

Il -que sé por documento ou por exame pericial puderem ser

provados.

E a hipéteses destes autos.

No caso em tela, descabe a produgio de outras provas, sejam
técnicas ou testemunhais, visto que, o objeto da agaoc e afericao da conduta de
agentes publicos no exercicio de suas atividades funcionais que estio definidas
em normas legais.

Mais ainda, a instrumentalizacdo da inicial & funda}da em

S
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documentos publicos, prova soberana de ordem hierarquica superior da escala u/
de valoragdo que se encontra imune outras provas, deste as quais, a ouvida de '
testemunha; e a técnica se mostra impertinente, indtil e desnecessaria neste
Processo.

Resta demonstrado que outras provas nao tém o condao de esclarecer,
acrescer ou agregar valor ao deslinde da causa

A propasito, impende a transcricdo dos seguintes julgados:
“Sendo o juiz destinatario da prova, somente a ele cumpre aferir
sobre a necessidade ou nio de sua realizacdo” (TRF -5 T -Ag.
51.774-MG - rel. Min. Geraldo Sobral).
“Cerceamento de defesa. Hipdtese em que ndo se caracteriza, posto
ndo se haver demonstrado ser necessaria a pretendida prova

testemunhal, ja que a apuracéo dos fatos dependia de juizo técnico”
(RSTJ 59/280).

Ante o exposto, com suporte no paragrafo Gnico do art. 370 do Codigo
. de Processo Civil fica(m) INDEFERIDO(S) O(S) REQUERIMENTO(S) DE
QUTRAS PROVAS, e com fundamento no art. 355, | do Codigo de Processo

Civil, PROCEDE-SE O JULGAMENTO ANTECIPADO DO MERITO.

PRELIMINARES

A) DA INADEQUACAO DA ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINSTRATIVA

Afirma o promovido que nenhuma conduta sua foi direcionada contra a
Administragao Plblica de qualquer das esferas do Poder, haja vista que ndo se
enriqueceu ilicitamente, ndo causou dano ao eraric publico nem praticou nenhuma
conduta ilicita enquanto Agente Publico ou praticou ato administrativo visando fim
proibido em lei, devendo ser reconhecida a inadequagédo da acéo de improbidade e
ser extinto o processo sem julgamento de mérito.

e Nio merece prosperar a alegacao do promovido, tendo em vista que sua
suposta conduta se enquadra perfeitamente no que & previsto na Lei de Improbidade
Administrativa em seu art. 11, o qual prevé:

Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administragao publica qualquer ag&o ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicbes, e
notadamente

Parece nitido que um policial militar que, fora do seu horaria de trabalho,
pratica atos que ferem a legislacdo que o mesmo deveria defender se enquadra sim
no previsto na Lei de Improbidade Administrativa, afinal o mesmo n&o tem como
dever obedecer esses principios somente enquanto desempenha sua fungao de
policial, mas sim em qualquer conduta sua, sob pena de infringir preceitos da Lei de
Improbidade Administrativa.

Neste esteio de raciocinio, rejeito a preliminar

B) DA PRESCRICAO }\
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Alega o promovido que existe lei especifica para faltas disciplinares @/

puniveis com demiss&o a bem do servigo publico aplicaveis aos Policiais Militares do

Estado da Paraiba, sendo esta a Lei Estadual 4.024 de 30/11/1978, a qual preve,

em seu art. 17, como prazo prescricional, o prazo de 06 (seis) anos computados da
data que foram praticados os casos previstos nessa Lei.

Como o crime em questdo ocorreu em 2003, o promovido afirma gue o
Ministério Publico so teria ate 2009 para promover referida agdo, e como a mesma
s0 foi intentada em 2013 tal fato estaria prescrito.

Aduz, ainda, que se tentar aplicar o prazo prescricional constante no
Cédigo Penal Militar a capitulagao do suposto delito cometido traz uma pena maxima
de 6 anos, portanto a prescricdo seria de 12 anos, e tendo sido agdo recebida
somente em 16/03/2016, momento que ocorre a interrupgao da prescricdo, a mesma
também estaria prescrita.

Desta forma, pugna pela extingdo com resolugdo de mérito negando o
pedido da parte autora.

O promovido afirma que, no caso, aplicar-se-ia a regra insculpida no
inciso Il do art. 23 da Lei de Improbidade administrativa que assim prevé:

Art. 23. As acoes destinadas a levar a efeitos as sancgbes
previstas nesta lei podem ser propostas:

| - até cinco anos apos o término do exercicio de mandato, de
cargo em comissao ou de funcac de confianca;

[l - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para
faltas disciplinares puniveis com demiss@o a bem do servigo
publico, nos casos de exercicic de cargo efetivo ou emprego.

Saliente-se que, trata-se de acdo de improbidade administrativa ajuizada
em face de policial militar em razdo da pratica criminosa prevista no art. 214 c/c 224
‘a” do CP com a antiga redacéo.

Como o promovido & servidor publico efetivo, no que se relaciona a
prescricao, incide, de fato, o art. 23, inc. Il, da Lei n. 8.42992.

Os prazos prescricionais, portanto, serdo sempre aqueles tangentes as
faltas disciplinares puniveis com demiss&o.

-

N&o existe no Estatuto dos Policiais Militares da Paraiba (Decreto n®
3909/77) referencia a prazos prescricionais estabelecidos para infragbes puniveis
com demissao.

A seu turno, a Lei n. 8.11280, em seu art. 142, § 2°, dispositivo que
regula os prazos de prescricdo, remete a lei penal nas situagées em que as
infrag@es disciplinares constituam também crimes — o gue ocorre na hipétese. No
Cddigo Penal — CP, a prescri¢cdo vem regulada no art. 109.

Esse & o entendimento do E.STJ, senao vejamos;

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ILICITO ADMINISTRATIVO E PENAL. PRAZO
PRESCRICIONAL. ART. 142, § 2°, DA LEI N. 8.112/90. PRESCRICACQ NAO
CARACTERIZADA.
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contagem de prescrigdo da agao de improbidade administrativa, porquanto o

art. 23, inciso Il, da Lei n° 8.429/92, estabelece que o prazo prescricional

sera o relativa as faltas disciplinares puniveis com demissao a bem do iy
servico publico para os occupantes de cargo efetivo ou de emprego.

2. 0 art. 142, § 2° da Lei n. 8.112/90 remete a lel penal o prazo
prescricional guando o ata tamb&m constituir crime. In casu, o recorrente foi
condenado pelo crime de estelionato, sendo o prazo prescricional de 12
anos. Considerando-se o termo inicial da prescricdo a data em que o fato se
tronou conhecids, ou sgja, em 22.3.1996 ndc se enconfra prescrita a
presente agado, ja que ajuizada em 2006,

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1386188/PE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/04/2014, DJe 02/05/2014)

Assim, em havendo agdo penal e agao de improbidade administrativa
ajuizadas simultaneamente, o prazo para a propositura da ac¢do de improbidade
administrativa deve ser, nos casos em que o ato também configure crime, calculado
com base na pena méaxima em abstrato prevista para o tipo penal e nao pela

& quantificac&o final.
No caso o crime previsto no antigo art. 214 cominava pena de 6 a 10 anos
de reclusao, prescrevendo, pela aplicacdo da regra contida no art. 109, Il, do Cadigo
Penal, em 16 anos.
Assim, tendo em vista que o fato foi cometido em 10 de abril de 2003, a
prescricao somente ocorreria em 10 de abril de 2019.
Deste modo, REJEITO A PRELIMINAR DE PRESCRICAOQ.
NO MERITO
Pretende o Ministério Publico Estadual a condenagéo do réu pela pratica
de atos de improbidade administrativa, tendo em vista o promovido ter sido
condenado na esfera criminal por pratica de crime previsto no art. 214 c/c arts. 224
e “a” do CP (antiga redacéo).

Percebe-se das provas dos autos gue o promovido foi condenado a 08 -
(oito) anos de recluséo (fls. 49/54) ja com transito em julgado (fls. 63).

O promovido, em sua contestagéo, ndo negou o fato, apenas se deteve a
defender que este fato foi o Unico de sua longa carreira como policial militar,
apresentando comportamento 6timo dentro de sua corporagao, ressaltando que a
pena de perda de fungdo so pode ser aplicada apés uma minuciosa analise do
comportamento do militar, além de afirmar que passa por sérios problemas de salde
e j4 requereu sua reforma remunerada imediata.

Desta forma, percebe-se, que ndo ha dividas que o promovido infringiu
preceitos da Lei de Improbidade Administrativa, e que sua conduta representa les&o
evidente a Lei n°. 8.429/92. Sendo vejamos:

"Art. 11 Constitui ato de improbidade administrativa gue atenta confra 0s principios
da administragdo publica qualquer acéo ou omissdo que Viole (s deveres de
honestidade, imparcialidade, legafidade e leaidade as insfituigbes, & hotadamente:

i,
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[ — praticar ato visando fim proibide em lei ou regulamento ou diverso daguele CX
previsto, na regra de competéncia;

O sistema instituido pela Lei n°. 8.429/92 pretende abordar de maneira
mais ampla e irrestrita o campo principiolégico, com especial atengdo & moralidade
puiblica e a conformidade da conduta de seus agentes a tal sistema ético.

C comportamento do promovido afrontou o©s principios da
Administracdo Publica. Se a conduta improba de qualquer particular, fora do
exercicio de cargo pulblico, ja & mais do que suficiente para acionar sua
responsabilizagao por ato de improbidade, com base no art. 3° da Lei n° 8.429/92,
com muito mais razdo o & a conduta de um policial militar, cuja fungdo principal &
evitar crimes.

O membro de carreira policial, mais que qualquer outro servidor, tem o
_ dever juridico de agir para impedir a lesdo as pessoas e aos seus bens'. Nao pode o
e integrante de corporagao policial igualar-se aos criminosos a quem tem o dever de
combater. Qual a legitimidade que teria o policial para exercer suas fungdes, se
incide em crime? O servidor pablico deve zelar pelo nome da instituicao a gue serve,
dentro e fora dela. E seu dever portar-se de maneira condizente com as atribuicées

e responsabilidades de seu cargo.

O policial que pratica crime trai a corporagdo policial e langa
desconfianga sobre a propria instituicdo. O policial militar tem compromisso com o
cargo que ocupa. Quando pratica atos repulsivos abala o crédito, a seriedade e a
moralidade com que devem ser considerados os policiais, desacreditando, por via
reflexa, o prestigio das diferentes Policias perante a sociedade.

Assim, a projegdo da conduta do policial que pratica estupro de
vulneravel mancha a imagem e a credibilidade das policias perante a populacéo,
gue, ao invés de depositar nas instituicdes a confianga merecida € que se espera,
passa a temé-las por seus agentes e suas condutas.

e O policial que é autor de um crime gera um paradoxo: a autoridade
responsavel pelo combate ao crime é a mesma que o pratica e viola os principios da
Administracdo Pdblica, bem como falta com lealdade a instituicdo que representa,
Alias, sobre este Ultimo, vale a pena anotar a doutrina compilada por Walace Paiva
Martins Janior:

“\Mario Mazag&o, por sua vez, alude ao dever de fidefidade como o mais
importanfe do funcionario piiblico, porque compreende os demais e
antecede o exercicio do cargo, explicado como sua adesdo 'aos
interesses superiores do Estado e jamais se coloca em antagonismoc
com os fins e o prestigio da administracdo’, 'bem como_envoive o
respeifo as instituicées, e se opbe a afividades gue procurem
subverté-las, prestigiando a objetividade e a imparcialidade, expressdo
esta geralmente identificado com lealdade”. (...). Hely Lopes Meirelles
identifica lealdade a fidelidade, exigéncia de maior dedicagdo ao servigo e
o integral respeito 3s leis e 3s instituicées. impedindo & atuagdo do

'"TIDET, BRC 2000.01.1.091604-2, voto revisor proferide pela
Desembargadora Vera Ltcia Andrighi.
“Apud in Probidade Administrativa, YWallace Paiva Martins Jinior, fls. 82/63. {
‘M_X‘_‘_—h
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agente publico contra os fins e objetivos da Administracdo Pablica,
alem do dever de conduta ética decorrente do principio da moralidade
administrativa.”

No mesmo sentido, veja-se, ainda, a doutrina de José Arnaldo da
Costa

"Wdo é outro ¢ modo de ver de Mozart Victor Russomano, o qual,
referindo-se a esse aspecto da improbidade, leciona:
'Néo se exige, para configuracdo da falta, que o ato de improbidade sefa
cometido em servigo ou que tenha relagdo com o servigo. O empregado
que se conduz mal fora do frabalho, na sua vida intima, tambeém podera
comportar-se de modo prejudicial dentro do estabelecimento, na sua vida
funcional.'
No dmbito do funcionalismo pablico, em que se incluem todos as agentas
_ publicos e politicos, o afo de improbidade administrativa, em principio,
b devera ser perpefrado no servigo ou em razdo dele, ndo sendo, contudo,
admissivel que tais agentes, mesmo fora de sua alividade funcional,
pratiqguern certos atos que publicamente venham a definir-se como
desonroso ou desonesito, uma vez que o dever de honestidade impde-se
a fodos 'esses infegrantes do servige piablico em senfido amplo,
conscante preceffo, contido no art. 11 da Lei n® 8428/92. Podemos,
assim, inferir que o alto de improbidade administrativa resiaré
caractetizado, ainda gue o comporfamento improbo de tais agentes
publicos tenha sido perpetrado na vida privada, e desde que adquiram
projecde exteror que revele sejam tals pessoas incompaliveis com &
credibilidade publica requestada pela res publica.”

Lembre-se, ainda, que as corporagbes policiais sdo pautadas
pela ordem e disciplina e exigem que seus agentes procedam de maneira ilibada,
em qualquer circunstancia:. Por esta razéo sao rigidos os requisitos para o ingresso

‘Costa, José Arnaldo da, Contorno Juridico da Improbidade Administrativa, 1% edigéo, Brasilia
Juridica, p. 27.

s "Na condicéo de agente de policia, o requeridoc & submetido ao Estatuto dos Faliciais Civis do Distrito
Federal (Lef Lei 4.87865). Neste, estdo previstas como transgressbes disciplinares diversas
sitvacdes suscetivels de ocorerem na vida pariicular do servidor policial. retratando, assim, a
necessidade de qgue o mesmo observe, em fodas as siluages da vida, conduta exemplar.
Estabslece-se, inclusive, para algumas dessas faltas (incisos negritados), a penalidade de demissdo
(art, 48, incisa 1), demonstrando, mais urma vez, a rasponsabilizagdo do servidor em compartamentas
alheios a sua atuagdo funcional. A titulo de exemplo, interessante transcrever o conteddo de algumas
dessas previsdes.

"Arl. 43. S8o transgressdes disciplinares:

V — deixar de pagar, com regularidade, as pensbes a que estgja obrigado em virfude de
decis&o judicial;

VI — deixar , habitualmente, de saldar dlvidas legitimas,

VIl = manter relacdes de amizade ou exibir-se em publico com pessoas de notorios e
desabonadores antecedentes criminais, sem razdo de servigo;

Vilf — praticar ato que importe em escandalc ou que concorra para comprometer a fungédo
policial;

XV — praticar a usura em qualguer de suas formas;

XXV - apresentar malicicsamente, parte, queixa ou representacdo;

XXXV — confrair divida ou assumir compromisso superior 4s suas possibilidades financeiras,
comprometendo o bom nome da reparticdo;

XXXVI - freqientar, sem razéo de servigo, lugares incompativeis com o decoro da fingéo
policial
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nos diversos cargos policiais, o8 quais ndo podem ser dispensados ao longo da
carreira. Nesse sentido, veja-se julgamento recente do Supremo Tribunal Federal*:

“Concurso publico. Policial civil. Idoneidade moral. Suspensao
condicional da pena. Art. 89 da Lei n° 9.099/71995.

1.Né&o tem capacitagdo moral para o exerclecio da atividade policial o
candidaio que estd subordinado ac cumprimenfo de exigéncias
decorrentfes da suspensédo condicional da pena prevista no art. 89 da Lei
n°® 9.099/95 que impedem a sua livre circulagdo, incluida a freqgiiéncia a
certos lugares e a vedagdo de ausentar-se da comarca, alem da
obrigagdo de comparecer pessoalmente ao Jufzo para justificar suas
atividades. Reconhecer que candidato assim limitado preencha o
requisito da_idoneidade moral necesséria_ac exercicio da atividade
policial ndo é pertinente, ausente, assim, qualquer violag&o do principio
constitucional da presungéo de inocéncia.

2. Recturso extraordinario conhecido e provido.”

e No caso entendo presente, o elemento subjetivo da improbidade, a saber,
o dolo, este entendido como a vontade livre e consciente de praticar o ato descrito
na norma como contrario a moralidade administrativa.

Portanto, indubitavel a pratica de atos improbos.

Caracterizada a pratica de improbidade administrativa, o comando legal
do art. 12, lll, da Lei n. 8429/92 imp&e que sejam aplicadas as sancdes ali previstas,
restando ao julgador estabelecer a extenséo da providéncia ou sancéo, orientado,
sempre, pela razoabilidade e proporcionalidade.

Nao desconhego a severidade das sangbes aqui em gquestao, mas tem-se
que sdo imposicdes |6gicas pela infracdo cometida.

A respeito da apreciacdo da aplicabilidade das penalidades em sede de
acao civil publica, ensina MARIA SYLVIA ZANELLA DE PIETRO que:
"(...) A aplicac&o das medidas previstas na lei exige observancia do principio

da razoabilidade, sob o seu aspecto de proporcionalidade entre meics &
fins" (In 'Direito Administrativo'. Atlas, 14a ed., 2001, p. 689).

XXXVl — fazer uso indevido da arma gue lhe haja sido confiada para o servigo;

XLIV — dar-se ao vicio da embriaguez;

LI — entregar-se a prética de vicios ou atos atentatérios aos bons costumes

LXI - praticar ato lesivo da honra ou do patriménio da pessoa, natural ou juridica, com abusc
ou desvia de poder, ou sem competéncia legal,

Art. 48. A pena de demissdo, além dos casos previstos na Lei n® 1.711, de 28 de outubro de
1952, sera também aplicada quando se caracterizar.

| - crimes contra 0s costumes e confra o patriménio, que, por sua natureza 8 Configuracio,
sejam considerados como infamantes, de modo a incompatibilizar o servidor para o exercicio da
fungdo policial.”
"RE 568030/RN, rel. Min, Menezes Direito, 2.9.2008. (RE-568030). \

l
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Portanto, tendo em vista a gravidade da lesdo considero o promovido
improbo, aplicando-lhe as sangdes prevista na Lei de Improbidade Administrativa.

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido
versado na inicial e, em conseqliéncia, CONDENO José Marques Sim&o, por
violag8o as normas capituladas no art. 11, caput e inciso | da Lei 8.429/92, a luz das
argumentagdes acima aduzidas.

Tendo em consideracdo a extensdo do dano causado a coletividads,
assim como as diretrizes normativas dispostas no art. 12, I, da Lei 8.429/92, aplico
a0 réu as seguintes penalidades:

a) Suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 03 (trés) anas;

b) Multa civil no valor correspondente a 10 vezes a remuneracéo
percebida pelo agente;

A multa civil devera ser revertida em favor do Estade da Paraiba,
conforme dispée o art. 18 da Lei de Improbidade Administrativa.

Ciéncia ac Ministério Publico.
Custas pela ré. Deixo de condena-la ao pagamento de honorarios

advocaticios, por ser incabivel seu recebimento pelo Ministério Publico (RT 729/202,
JTJ 175/90).

Uma vez transitado em julgado, expegam-se as comunicacdes de ordem,
inclusive ac Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Estado da Paraiba, para fins da
suspensao dos direitos politicos ora determinada.

P.R.I

Jodo Pessoa-PB, 13 de Abril de 2016

C,f”f} 377

Aluizio Bezerra Fll‘h/’/

Juiz de Direito
Em regime de Jurisdigdo conjunta- META 04 CNJ
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CERTIDAO

Certifico que foi expedida a Nota de Foro
n°. 016/2016, para publicagio no.

Didrio da Justica. O refs -J 0 € verdade e dou {é.

Jodo Pessoa, 0

CERTIDAO

Certifico que a Nota de Foro foi publicada no

Didrio da Justi¢a do dia 07/07/2016

() referido ¢ verdade edou fé.

-

i
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Centro de Apoio Juridico aos Policiais Militares Associados O/
AJUPM NORDESTE

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 4° VARA DA
FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DA PARAIBA,

JOSE MARQUES SIMAO, ja devidame alificado nos
autos do processo em epigrafe, vem, por intermédio de seu patrowd, com o devido
respeito a presenca de Vossa Exceléncia, para, tempestivamente, com fulcro no Art.
1.022 e S.S. do novo Cédigo de Processo Civil, interpor:
para, assim, aclarar pontos omissos e contraditérios na r. sentenga, tudo consoante
as linhas abaixo explicitadas.

& DO CABIMENTO DESTES EMBARGOS DE DECLARACAO

Diz o art. 1.022, do novo Cédigo de Processo Civil:

Art, 1.022. Cabem embargos de declaragdo contra qualquer decisao
judicial para: )

I - esclarecer obscuridade ou eliminar contradigao;

Il - suprir omissdo de ponto ou questio sobre o qual devia;@T7
pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;

11 - corrigir erro matérial.

Av. Duarte da Silveira, 839. Torre, Cep.: 58040-280- Jodo Pessoa-PB
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Dessa forma, é cabivel a interposigio do recurso de embargos de
declara¢ao quando a decisdo ou sentenca for omissa, contraditdria ou obscura.

Existem pontos que o embargante entende que devem ser objeto de
analise e respectiva correcdo na sentenga supracitada para fins de preenchimento

de algumas lacunas.

DO MERITO RECURSAL

Em sede de contestacdo, o embargante levantou a incidéncia de
prescrigdo no pleito do Orgdo Ministerial, 0 que prejudica o préprio mérito do
pedido inicial. Alegando para isso <A:1ue, em obediéncia ao art. 23, inc. II, da Lei n®
8.429/92, dever-se-ia aplicar o prazo prescricional da Lei Estadual/PB n® 4.024
de 30/11/1978, a qual dispde sobre o Conselho de Disciplina da Policia Militar do
Estado da Paraiba e traz o prazo prescricional para faltas disciplinares

puniveis com demissio.

Entretanto, este Doute Jufzo, ao rejeitar a incidéncia da prescricdo,
argumentou que inexiste no “Estatuto dos Peliciais Militares da Paratba (Decreto
n23909/77) referéncia a prazos préscrfcfonafs estabelecidos para infragées puniveis
com demissdo”. Remetendo-se a Lei n® 8.112/90 (Estatuto dos Servidores
Piblicos FEDERAIS), a qual estabelece o prazo prescricional da lei penal comum
nas situagbes em que as infracoes disciplinares constituam também crime.

VEé-se, portanto, Exceléncia, que_ além da inaplicabilidade do
Estatuto dos Servidores Publicos Federais ao caso em comento_ a r. Sentenca
deixou de se pronunciar a respeito da incidéncia do prazo prescricional da Lei
Estadual/PB n? 4.024 de 30/11/1978_ diploma legal que consta inclusive nas fls.
148/153 dos autos.

[ importante destacar que o Decreto-Lei/PB n? 3.909/77 (Estatuto

_———

dos Policiais Militares da Parafba) sequer foi levantado pelo embargante, porér}; Z___
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tal decreto, em seu art. 48, remete 4 égide da Lei do Conselho de Disciplina (n®

4.024/78) os casos de expulsdo das “Pracas Militares”. Vejamos:

Decreto-Lei/PB n2 3.909/77 - Art. 48 - 0 Aspirante a Oficial PM, bem
como as pragas com estabilidade assegurada, incapazes do

permanecerem como policiais militares da ativa serdo

submetidos a Conselho de Disciplina, na forma da legislacio
peculiar. 2

Destarte, é clarividente que, ao caso em comento, aplica-se, SIM, o
prazo prescricional da Lei Estadual /PB n? 4.024/78.

Para que ndo paire dividas acerca da aplicagio do prazo
prescricional do diploma legal supra, é importante transcrever alguns de seus
dispositivos:

[..] Art. 12 - O Conselho de Disciplina é destinado a julgar a

incapacidade do aspirante-a-oficial PM e das demais pracas da

Policia Militar do Estado da Paraiba, com estabilidade assegurada,

para permanecerem na ativa, criando-lhes, ao mesmo tempo,

condigdes para se defenderem. [..]

Art. 13 - Recebidos os autos do processo do Conselho de

Disciplina, o Comandante-Geral, dentro do prazo de 20 (vinte

dias), aceitando, ou- ndo, seu julgamento e, neste Gltimo caso,

justificando os motivos de seu despacho, determina: [...]

IV - A efetivacdo da reforma ou exclusio a bem da disciplina [..]

Vé-se, portanto, Douto Magistrado, que niio hd de se falar da
aplicagdo dos dizeres do Estatuto dos Servidores do Estado da Parafba para o caso,
muito menos do Estatuto dos Servidores Publicos Federais, mas, em obediéncia ao
art. 23 da Lei de Improbidade, deve ser aplicado o prazo prescricional da beits
Estadual n® 4.024/1978. .
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Nesse interim, o art. 17 da Lei Estadual acima citada estabelece que
“Precrevem-se em 6 (seis) anos, computados da data em gue foram
praticados, os casos previstos nesta lei”.

Destarte, como o fatu‘que poderia gerar a exclusdo, a bem do servigo
publico, do Militar José Marques Simdo ocorreu no ano de 2003, o Ministério
Puiblico apenas poderia pleitear a aplicagdo das sangdes previstas na Lei 8.429/92

até o ano de 2009, quando ocorreu a prescrigdo.

Assim, pelo Parguet apenas ter proposto a A¢do Civil Publica por
Improbidade Administrativa no ano de 2013, quatro anos apds o fim do prazo
prescricional, perdeu o Orgio Ministerial o seu direito de agfio, nio havendo a

possibilidade juridica de pmsperar_o mérito de seu pedido.

I'az-se mister ressaltar que, ao case em comento, ndo se aplica
também o Paragrafo Unico do citado art. 17, haja vista que ele faz referéncia
apenas ao Codigo Penal Militar, ndo estabelecendo como pardmetro de prazo

prescricional o Cédigo Penal Comum.

Contudo, a titulo de argumentacédo, caso de forma forgosa se tentar
aplicar o prazo prescricional constante no Cédigo Penal Militar, verifica-se que_ao
contrdrio do afirmado na senten¢a_ a presente A.C.P. por improbidade apenas
foi proposta apds o transito em julgado da agdo penal que foi movida contra o
embargante, a qual 0 condenou definitivamente em 8 (oito) anos de reclusio, no
tendo sido elas ajuizadas simultaneamente, o que se aufere do préprio relato da

peca inicial.

Assim, o prazo prescricional deve ser calculado com base na pena em
concreto aplicada, ou seja, 08 (oito] anos, incidindo a prescrigio de 12 (doze) anog_”
do art. 125, inc. IV, CPM.
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Portanto, a prescricio da mesma maneira alcancaria o embargante,
visto que a representacdo da presente agao apenas foi recebida na data de 16 de

marc¢o de 2016, quando ocorreu a interrupgao do prazo.

Diante do exposto, resta mais que nitida a prescricdo da pretensdo
Ministerial, devendo, nos termos do art. 487, inc. II, do NCPC, ser extinto o

processo com a resolucdo do mérito, negando o pedido da parte embargada.

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer sejam conhecidos e acolhidos os
presentes embargos de declaragdo para suprimento da omissdo, da contradicéo e
da obscuridade apontadas. Requerendo, ainda, a pertinente reforma da sentenga
proferida, com o reconhecimento da prescricdo do pleito do Orgdo Ministerial,
extinguindo o processo com a resolugdo do mérito, nos termos do art. 487, inc. I,
do CPC.

Termos em que pede deferimento.

Jodo Pessoa, 11 de julho de 2016.

/’. i
ORFF F4// PP ’/E,OLIVEIRA MARTINS

OAB/PB 19.532

v/
S
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209

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA

4 VARA DA FAZENDA
EM REGIME DE JURISDICAQ CONJUNTA,
META 04 - CNJ

Processo n®. 0012921-57.2013.815.2001
Juiz prolator; Aluizio Bezerra Filho
Natureza do feito : Acdo Civil Publica por ato Improbidade Administrativa
Autor(a) : Ministério Plblice Estadual
< Promovido(a) : José Marques Simao

SENTENCA

EMBARGOS DE DECLARACAC. ALEGADA OMISSAQ
CONTRADICAO DO JULGADC. INEXISTENCIA. EFEITO
MODIFICATIVO. IMPOSSIBILIDADE. REJEICAOQ.

Inexistindo omissdo, contradicdo ou obscuridade
no juigado impde-se a rejeicdo dos embargos de
declaragio.

Vistos, etc.

O promovido José Marques Simao afirma que este Douto Juizo ao
; rejeitar a incidéncia da prescrigdo remeteu-se a Lei 8.112/90, a qual é inaplicavel ao
- caso em comento, afirmando gque n&o houve pronunciamento a respeito da
incidéncia do prazo prescricional da Lei 4.024 de 30/11/1978, devendo ser aplicado
0 prazo de referida Lei, o que vai ensejar extingéic do processe sem juigamento de

mérita.

RELATADO. DECIDO.

Nao vislumbro qualquer das pechas estabelecidas no ait. 1.022, do
CPC, na bem fundamentada sentenca embargada.

Na verdade, pretende o embargante lograr a modificagao da sentenca,
rediscutindo a matéria decidida através do presente recurso.

Contudo: “Cs embargos de declaragéo ndo sdo palco para a parte
simplesmente se insurgir contra o julgado e requerer sua alferagdo. For isso, néo se
zdmite embargos de declaracédo com efeitos modificativos quando ausente qualguer
dos requisitos do ant. 1.022 do Codigo de Processo Civil’(STJ — Corte Especial ~ E
no REsp 437.380, rel. Min. Menezes Direito, j. 20.04.05, DJU 23.05.2005, p. 118).
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Essa € a hipétese dos autos: ndo ha omisséde a sanar, tampouco
contradicéo ou obscuridade a esclarscer.

O embargante alega que a Lei n.° 8.112/90, usada como parametro
pelo Magistrado para tratar da prescri¢éio, deve ser aplicada apenas aos servidores
publicos da Unigo, e por isso, em se tratando de policial militar, deve ser observado
o decursc do prazo prescricional estabelecido no art. 17, da Lei n.® 4.024/78, que
dispoe sobre o Censelho de Disciplina da PM /PB.

Ocarre que a Lei 8.112/90 foi utilizada apenas como exemplo, ja tendo
sido explanado na sentenga embargada gue no presente caso ohserva-se gue ¢
embargante foi processado e condenado nos autos do processo n.°
200.2003.052.3568-3(fls. 46/57), em razdo do crime previsto no art. 214 c/c arts. 224
“a” do CP (antiga redag8o), o qual cominava pena de 6 a 10 anos de recluséo.

Assim, quando o ato de improbidade administrativa praticado também &
|- tipificado como crime, a pena em abstrato do delito servird como base para o calculo
do prazo de prescricdo, nos termos do paragrafo lnico do art. 17 da Lei n.® 4.024/78,

in verbis:

Art. 17. Prescrevem-se em 6 (sels) anos, computados da data em
que foram praticados os casos previstos nesta lei.

Paragrafo Unico — os casos também previstos no Cédigo Penal Militar
como Crime, prescrevem-se nos prazos nele estabelacidos.

Saliente-se que o Superior Tribunal de Justica tambeéem comunga do
entendimento segundo o qual deve ser o da lei penal ¢ prazo presciicional quando o
ato_também constituir crime, ndo se aplicando, portanto, o art. 17, da Lel n?

4.024/78, como pretende o embragante, conforme ja bem justificado na sentenca em
debate,

No caso o crime previsto no antigo art. 214 cominava pena de § a 10 anos
. de reclusdo, prescrevendo, pela aplicagdo da regra contida no art. 109, I, do Cédigo
%r Penal, em 16 anos.

Assim, ndo merece ser acolhida a tese de prescrigdo arguida pelo
promovido, razdo pela qual REJEITO os presentes embargos, o gue com arfimo no
art. 1.022, do CPC.

P.R.L

Sem custas e sem condenagio em honorarios.

ezerra F&lzu
Juiz de Direito /
Em regime de Jurisdicio conjunta- METEDE GNJ

Jodo Pessoa-PB, 02 de Ago
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MINISTERIO PUBLICO DA PARA(BA Q{)l

PROMOTORIA DE DIREITOS DIFUSOS DE JOADO PESSOA q/
22 PROMOTOR DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO

Processo n° 0012921-57.2013.815.2001

Juizo de origem: 4° Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital

Autor: Ministerio Plblico do Estado da Paraiba, através da Promotoria de Justica de Defesa
dos Direitos Difusos — Tutela do Patrimonio Publico e da Probidade Administrativa

Promovido: JOSE MARQUES SIMAQ

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ
DA 47 VARA DA FAZENDA PUBLICA IQQ,COMARC

EN0 da Estzdn 4

e

E-\}L:
Av.

/ 5 I_,-‘,} F //
O MINISTERIO PUBLICO DA, PARﬁme Promator de
Justica de Defesa do Patrimonio Publico, com atribuigdes na tutela do pa‘Lrlmémo ‘publico e da
probidade administrativa, diante da faculdade processual gizada pelos arts. 996 e 1009, do
novo CPC. VEM, perante Vossa Exceléncia, de forma tempestiva (arts. 180 e 1.003, §° 5°, do
mesmo diploma legal) nos autos da acdo civil publica por improbidade administrativa acima
|dent|f|cada clc ped|do de liminar, interpor a presente

o APELACAO

por total e insuperavel inconformagdo com a r. sentenga que julgou procedente em parte a
pretens8o deduzida na inicial, requerendo, o seu respectivo recebimento em ambos os

- efeitos (arts. 1.009, 1.012 e 1.013, do CPC e art. 14, da Lei n® 7.347/85) e apds o
cumprimento das formalidades previstas nos §§ 1° e 3° do art. 1.010 do CPC, a imediata
remessa ao TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA, para analise da insurreicao,
tudo ancorado em fundamentagao consignada nas razdes ja apresentadas em anexa.

Nestes termos, pede deferimento.

Jodo Pessoa/PB, em 16 de setembro de 2018.

ADRIO'NOBRE LEITE
2° Promotor de Justi¢a efrsubstituicdo cumulativa
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PROMOTORIA DE DIREITOS DIFUSOS DE JOAO PESSOA
22 PROMOTOR DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO

MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA Q(,f?
O/

Processo n® 0012921-57.2013.815.2001

Juizo de origem: 4° VVara da Fazenda Publica da Comarca da Capital

Autor: Ministério Publico do Estado da Paraiba, através da Promotoria de Justica de Defesa
dos Direitos Difusos — Tutela do Fatriménio Puiblico & da Probidade Administrativa

Promovido: JOSE MARQUES SIMAO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA
CAMARA CIVEL
EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A)-RELATOR(A)

RAZOES DE APELAGAO

Trata-se de agao civil por ato de improbidade administrativa c/c pedido
liminar proposta tendo como pana de fundo a pratica pelo apelado — palicial militar - de ilicito
penal de natureza hedionda (estupro de vulneravel) e com esta conduta ofendeu os principios
da corporagdo a que pertence e também os mais valiosos e basilares principios da

Administracao Publica.

Concedida a liminar requerida para determinar que o apelado passasse a
exercer tarefas de natureza interna ou burocratica, no ambito da corporagdo onde se encontra
lotado. (fls.68/70).

Apresentacao de defesa preliminar pelo promovido (fls. 90/106), havendo,

logo em seguida, impugnagéo do Ministério Publico, as fls. 112/116.

Instado a se manifestar pelo expediente de fls. 118, o Ministério Publico
ratificou sua peca impugnatoria inserta as fls. 112/116, requerendo o afastamento de todos os
argumentos preliminares manejados pela parte promovida para se julgar procedente

integralmente a acdo, de forma antecipada, vez que, da parte do 6rgfo ministerial, ndo ha

outras provas a especificar além daguelas gue ja instruem os autos, as fls. 120.

Recebimento da presente Acao Civii Publica de Improbidade
Administrativa, as fls. 132. \

Ne mérito, apresenta-se imprescindivel a reforma parcial da sentenga :\k{;‘

vergastada, para se reconhecer claramente a pratica da improbidade administrativa pE|Og-;',___jl
A

\

promovido, dai derivando-se a aplicacédo das sang¢Ses previstas no artigo 12, lll, da Lei 8429/82, \

Ll
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ratificando-se ¢ teor de todos os pedidos ja expressos no item 6 da peticao inicial, em especiaﬁ@tf

a perda da fungéo publica ou cassacdo do beneficio da aposentadoria ou da reserva ou O/
da inatividade remunerada e, por fim, a suspensdo dos seus direitos politicos e a
aplicag@o da multa civil tendo por base o Gltimo salario percebido.

Neste sentido a recente jurisprudéncia nos esclarece:

ACAQ CIVIL PUBLICA. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA PERDA
DO OBJETO. INEXISTENCIA, AGRAVO RETIDO. CONHECIMENTO. DESNECESSIDADE DE
PRODUCAO DE PROVA ORAL. PROVA EMPRESTADA. RELAGAO SEXUAL COM CRIANCA E
RETIRADA DE FOTOS PORNOGRAFICAS, POLICIAL CIVIL. ATO REALIZADO FORA DO
EXERCICIO DA FUNGAO. POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO. AFRONTA AOS
PRINCIPIOS E A MISSAO DA INSTITUIGAQ. ADEQUACAO DA REPRIMENDA. INVIABILDADE.
PROPORCIONALIDADE DA CONDENAGAQ. SENTENGA MANTIDA,

' 1) Ainda que tenha o servidor sido punido na esfera administrativa com demisséo, afastada néo

e
fica a possibilidade de provimente jurisdiciona que o condene, na esfera civel, &4 perda da
fung&o plblica.
2) Pode ser conhecido agravo retido quando o apelante, em cumprimento ao artigo 523, § 1°
do CPC, pede a sua apreciagao.
3) Cabe ao juiz, o destinatario da prova, definir quais entende necessarias para a formagédo do
seu convencimento.
4) Correfo o aproveitamento de prova oral produzida no julzo criminal e no procedimento
administrativo disciplinar, formada com a observancia do contraditério, dela participando o
interessadbo.

L=

5) Correta € a condenagéo por improbidade administrativa quande o servido pratica ato que
atenta confra os principios da administragdo piblica, pratica de refacdo sexual com crianga de
11 (onze) anos de idade e retirada de fotos pormogréficas.

6) O fato de ndo esfar o servidor, no dia dos fatos, no exercicio da fungéo de policial civil, ndo
afasta a sua responsabilidade, pois, em casos especificos, dispensavel que a conduta do
agente publico seja praticada no exercicio da fungdo ou em razdo dela, podendo ser
enquadrado como ato de improbidade administrativa condutas de sua vida pessoal que tenham
repercussdo exterior e que revelem incompatibilidade do agente com a fungédo publica que

exefce,

7) Néo se mostra razodvel que um palicial civil responsavel pela seguranca publica, pela 4>
repressdo de crimes, pela preservagéo da incolumidade das pesscas e pela preservagdo dos’f“»*-.\ J
5 ; il ; . . _— L b

direitos e garantias individuais pratique crime contra a dignidade sexual de menor e nédo )\ .

Y
\

\___
\
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responda por fmprobidade por ter sido o ato praticado fora do exercicio da fungéo p:}bﬁca,? Cy
estando sua conduta em desconformidade com os objetivos que ele se obnigou a reprimir em
razdo do cargo, 0 que acaba maculando a credibilidade do 6rgdo e os principios que o

norteiam.

8) Estando a conduta do servidor publico em desconformidade com os objetivos que ele se
obrigou a reprimir em razéo do cargoe e acabam maculando a credibilidade do érgéo e os
principios que o norfeiam, correta é a sua responsabilizagdo.

9) Levando-se em conta a extensdo do dano diante da gravidade do ato praticado, pratica de
relacdo sexual com crianga e refirada de fofos pomaogréficas dela, razodvel a reprimenda de
perda da fungdo pdblica, suspensdo de direitos politicos pelo prazo de 05 (cince) anos,
proibicdo de contratar com o Poder Ptiblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
socio majoritario, pelo prazo de 03 (irés) anos, e ao pagamenfo de 20 (vinte) vezes o montante
recebido como remuneragdo de agente da policia civil & época dos fatos, principalmente
porque a conduta afronta flagrantemente a missao da instituigdo da Policia Civil do Distrito
Federal e a confianga que a populagdo deposita em seus agentes.

A conduta do réu merece ser punida de forma exemplar pois &
injustificavel pretender que os atos mais gravosos a dignidade da pessoa humana, entre eles os
crimes sexuais, sejam punidos apenas no ambito disciplinar, ¢ivil @ penal, afastando-se a
aplicacgo da Lei da Improbidade Administrativa.

A improbidade se configura mesmo tendo sido o ato praticado fora do
exercicio da funcao publica, pois sua conduta estd em desconformidade com os objetivos que
ele se obrigou a reprimir em razéo do cargo, o que acaba maculando a credibilidade do orgdo e
0s principios gue o norteiam.

A sentenca de fls. 180/192, apesar de utilizar o art.12, |ll para fundamentar
as sangdes aplicadas ao promovide, ora apelado, n3o condenou o réu 3 perda da funcio

publica ou cassacdo do beneficio da aposentadoria ou da reserva ou da inatividade

remunerada .
Desse modo, impende observar a aplicagéo do principio da razoabilidade ao

caso, conforme jurisprudéncia assentada no STJ:

PROCESSUAL CIVIL. ACAQ DE IMPROBIDADE. TIPICIDADE DA
CONDUTA. APLICACAQ DA PENA. INVIABILIDADE DA SIMPLES DISPENSA DA SANCAQO. 1.
Reconhecida a ocorréncia de fato que tipifica improbidade administrativa, cumpre ao juiz aplicar

a correspondente sangdo. Para tal efeito, ndo estd obrigado a aplicar cumulativamente

A
todas as penas previstas no art. 12 da Lei 8.429/92, podendo, mediante adequadd ! ‘1
fundamentagao, fixa-las e dosa-las segundo a natureza, a gravidade e as consequéncias \ .
da infragao, individualizando-as, se for o caso, sob os principios do direito penal. O que
\
Ly 5T Assinado eletronicamente por: DANIELLE QUEIROGA GADELHA BURITY - 24/01/2020 14:59:34 Num. 27776357 - Pég. 28

https://pje.tjpb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20012908545400000000026 797233
% NUmero do documento: 20012908545400000000026797233




Pagina 5 de 5 !ﬁ
nao se compatibiliza com o direito é simplesmente dispensar a aplicagdo da pena em‘;)()

caso de reconhecida ocorréncia da infragdo. 2. Recurso especial provido para o efeito de
anular o acorddo recorrido. (REsp 513576 / MG, Ministro FRANCISCO FALCAO, 12 Turma, DJ
06/03/20086 p. 164),

Apresenta-se, portanto, imprescindivel a reforma parcial da r. sentenca
vergastada, para se reconhecer claramente a pratica de ato de improbidade administrativa
previsto no artigo 11, caput, inciso |, da Lei n° 8.429/92, com imposicdo das sancdes

razoaveis aplicadas a espécie (expressas no pedido inicial, de fls. 38) e n&o apenas aplicar

ao réu a suspensdo dos direitos politicos por 03 ( trés anos) e multa civil correspondente a 10
vezes a remunerago percebida pelo agente, conforme disposto na sentenca ora combatida.

2. Do pedido

Diante do exposto, pugna o Ministéric Publico, através deste érgdo de

execucao, pelo recebimento da irresignagéo e, de igual turno, provimento do presente apelo,

- acolhendo-se, na ntegra, a presente acdo civil pablica, com imposiges razoaveis aplicadas a
espécie ja elencadas no item 6 da exordial, as fls. 38.

Jodo Pessoa/PB, em 15 de setembro de 2016.

LEITE
stitui¢do cumulativa

2° Promotor de Justica em

-—F-'"--ﬂ‘-_'-ﬂ.
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CERTIDAO

Certifico que foi expedida a Nota de Foro
n°. 026/2016, para publicagdo no.

Diario da Justiga. O referido é verdade e dou fé.

Jodo Pessoa, 0 de Wovembro de 2016.

CERTIDAO

Certifico que a Nota de Foro foi publicada no

Diario da Justica do dia, 04/11/2016

O referido é verdade e

4

Jodo Pessoa, 04 de Novyembto de 2016.

Técnico Judicidrio
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; Central de Apoio aos Foliciais Militares
BRAJUPM NACIONAL

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 42 VARA DA FAZENDA PUBLICA
DA CAPITAL-PB

Processo n®; 0012921-57,2013.815.2001
Apelado: JOSE MARQUES SIMAO
| Apelante: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA

JOSE MARQUES SIMAO, devidamente qualificado nos autos da ACAO CIVIL
PUBLICA movida pelo Ministério Piblico do Estado da Parafba, também qualificado, vem, mui
respeitosamente, por seu Advogado que esta subscreve, 3 presenca de V.Exa,, com fulcro no art.
1010, §12 do CPC, apresentar:

CONTRARRAZOES EM APELACAO

diante dos Apelos interpostos pelo Parquet, guerreando a R. Sentenca prolatada por este Douto
Juizo, pelos fatos e fundamentos adiante aduzidos, requerendo que seja recebido em seus
ambos efeitos e, apds seu regular processamento, scja remetido para o Tribunal de Justica da
Paraiba para ser conhecido e julgado.

Deixando o recorrente de recolher as custas Processuais e depdsito
recursal, em face o mesmo estar sendo amparado pelo Beneficio da Justica Gratuita, nio
possuindo condicoes de custear com as Despesas Processuais, por ser 0 mesmo incluido
dentro das normas que regem a Assisténcia Judiciaria aos Necessitados - Lei 1.060/50,
requerendo nesse momento a continuidade do beneficio.

Nestes lermos,

:
Pade Deferimento.

|odo Pessoa-PR, 25 de novembro de 2016

WELLINGTON LUIZ DE SOUZA RIBEIRO GABRIEL DE LIMA CIRNE
OAB/PB N¥19,780-A OAB/PB N2 20.728
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Processo n: 0012921-57.2013.815.2001 i
Apelado: JOSE MARQUES SIMAQ ;
Apelante: MINISTERIO PUBLICG DO ESTADO DA PARAIBA ‘

EGREGIA CAMARA,

INCLITOS JULGADORES

CONTRARAZOES DE APELOS
Egrégia Cidmara, em que pese o profundo conhecimento juridico do lustre Juiz de
‘W Direito, entende o Apelante que a sentenca proferida merece ser reformada pelas razdes

sepuintes, dando a instdncia revisora, senfo a de reformé-la:
DOS FATOS

Trata-se de Ac¢do Civil Piihblica ajuizada pelo Ministério Pablico do Estado da
Paraiba alegando, em sintese, que a parte promovida, apesar de condenada a uma pena de 08
anos de reclusdo, em virtude da pratica delituosa tipificada no incurso do art. 214 ¢/c arts. 224,
“a" e 226, 1l do Codigo Penal do Codigo Penal de reclusdo em regime fechado, continua com sua
patente, com todos os direitos inerentes ao carge publico, inclusive percep¢io de soldo, em
violacao ao que dispdem os artigos 37 da CF ¢ 11 da Lei n® 8.429/92. Requereu, assim, o 0rgao
ministerial a perda da fungdo pablica ou cassacdo da aposentadoria/reserva, com a suspensio
dos direitos politicos e aplicagilo de multa civil tendo por base o 1ltimo saldrio percebido pelo

- 2
promovido.

Apés notificacde prévia, a inicial foi recebida, sendo a parte reccrrente
devidamente citada, oferecendo defesa prévia.

Prolatada sentenca de 12 Grau, o MM. fuiz julgou procedente o pedido inicial,
condenando o recorrente por ato de improbidade administrativa aplicando-lhes as seguintes
penas, a saber. (1) suspensdo dos seus direitos politico; (2) pagamento de multa civil
equivalente a 10 vezes a remuneragde percebida pelo réu na funcio de pelicial militar.

Apelou da decizdo o Minjstério Pablico

Eis 0 breve e sucinto relate fatico. 7 l’

Wagner Martins & Martins Advogadaos
Av. Duarle da Silveira, 0" 839, Centvo, jodo Fessoa-PE, CEPF 53013250,
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DO MERITO E DA FUNDAMENTACAOQ jURIDICA

O Douto Promotor de Justica pretende reformar a R. Sentenca para que seja
reconhecida a improbidade administrativa que aduz ter praticado o Contrarrazoante,
pleiteando que sotra pelos rigores dispostos no art. 12, I11, da Lei n® 8.429/92,

Requer o Parguet que sofra o Sr. José Marques Simao, datg vénig, injustamente,
a perda da fungdo piblica ou cassacdo do beneficio de apesentadoria ou da reserva ou da
inatividade remunerada ¢, por fim, a suspensao dos seus direitos politicos e aplicacdo de multa
civil,

L Ocorre que este pleito ¢ um afronte ao que dispde 0 nosso ordenamento
juridico, além do que seria um claro bis in idem, o que inviabilizaria o caminho limpo da justica.
Este rigor perquerido pela sanha condenatéria do Ministario Publico é de modo muito danoso
para o nosso Lstado de Direito pois o Contrarrazoante fora condenado, efetivamente, a uma
pena de (083 anos de reclusdo. Ocorre, Eminentes Desembargadores que este fato, isolado, foi
Unico em sua longa carreira como policial militar do Estado Paraiba, prova disto é que o
promovido apresenta comportamento OTIMO dentro de sua corporacio.

Ademais, inclitos Julgaderes, a pena acessoria de perda da funcdo sé pode ser
aplicada apos uma minuciosa aferi¢do comportamentsi do militar, bem como se a pena aplicada
penaimente fora suficiente para satisfazer os anseios repressivos da sociedade, aliada ao fato

do contestante nao haver cometido qualquer outro delito apés a sua dentncia.

As Cortes de Justica do pais tem se posicionado neste sentido, vejamos as

decisfies que denegam o pedido do Ministério Piiblico em sede de representagiio criminal;

Ementa-Representagao criminal. Exclusdo de miiitar condenado a
pena de reclusde das fileiras da Corporacdo Militar do Estado. Pena
acessoria que ndo deve ser aplicada de forma automdérica, devendo
ser levados em consideragdo tamhém alguns critérios subjetivos.
Representagao julgada improcedente para manter os representados
nos gquadres da Policia Militar. - Quando a pena aplicada 4o
representado por forca de condenacdo criminal for suficiente para
satistazer og anseios repressivos da sociedade, aliada ao fato de néo

Wagner Martns & s Advegad
Av. Umnarte da Silveim, g R39, 20 Pessoa-FB, CEP #3.013-0180,
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haver prova de que o representado cometeu outro delito apos a sua
dentincia, deve-se dizer desnecessdria a sua expulsio da
Corporagao. - Representacdo Criminal improcedente. Permanéncia
do Militar nos Quadros da Corporagio - DECISAQO UNANIME.
Processo: RPCR 2011310123 SE Relator(a): DES. LUIZ ANTONIO
ARAUJO MENDONCA,  Julgamento:31/07/2012 Orgado
Julgador:CAMARA CRIMINAL Parte(s):Representante: MINISTERIO
PUBLICO Representado: JOSE ECLEVISON DE SOUZA MOURA.

Ementa-Representacio criminal. Exclusdo de militar condenado a
pena de reclusio das fileiras da Corporacaa Militar do Estado. Pena
acessoria gue nao deve ser aplicada de forma automatica, devendo
ser levados em consideragdo também alguns critérios subjetivos.

§ Representacio julgada improcedente para manter o representado
nos quadros da Policia Militar. - Quando a pena aplicada ao
representado por forca de condenagio criminal for suficiente para
satisfazer os anseios repressivos da sociedade, aliada ao fato de ndo
haver prova de que o representado cometeu outro delitc apds a sua
dendncia, deve-se dizer desnecessdria a sua  expulsao da
Corporacio. - Representacdo Criminal improcedente. Permanéncia
do Militar nos Quadros da Corporacdo - DECISAO UNANIME,
Processo:RPCR 2010301647 SE Relator(a): DES. LUIZ ANTONIO
ARAUJO MENDONCA Julgamento: 11/10/2010 Orgao Julgador:
CAMARA CRIMINAL Parte(s):Representante: MINISTERIO PUBLICO
Representado: LUNAILSON SANTOS DA SILVA

Ementa REPRESENTACAQ PELA DECLARACAO DE INDIGNIDADE
DE POLICIAL - CABO DE POLICIA MILITAR CONDENADO NO ART.
308 DO CODIGO PENAL_ MILITAR - EXCLUSAO DA MILICIA.
e DESNECESSIDADE. CUMPRIMENTO DA PENA SATISFAZ 0§
ANSEIOS REPRESSIVOS DA SCGCIERADE E DA CORPORACAO
QUANDO CONJUMINADO COM A AUSENCIA DE QUALQUER OUTRA
PUNICAC DISCIPLINAR DURANTE O LAPSO TEMPORAL DA
CONDENCAO - MILITAR QUE SATISFAZ 0S5 REQUISITOS
SUBIETIVOS E OBJETIVOS A PERMANENCIA NOS QUADROS DA
MILICIA  SERGIPANA - COMPORTAMENTO ULTERIOR
IRREPREENSIVEL - RESSOCIALIZACAO DO APENADO -
PRECEDENTES DO TJSE - DECISAQ PELC IMPROVIMENTO DA
REPRESENTACAQ. - Ao examinar a conveniéncla da permanéncia
ou nidc do Representado na Corporacio Militar, analisa-se o crime
vraticado; mas, tamhém, as antecedentes, a pena aplicada, o grau de
recuperacan, ou a sua demonstracdo, bem como a juridicidade da
manutencdo do Representado na Instituicdo. - No case em tela,
verifica-se que ¢ Representado, desde o cometimento do delito pela

Wagner Martins & Martins Advogados y ALY
Av, Duarte da Silveira, n” 53% Contre, Juas Pessoa-PB, TEP S8a713-280, ;
TELEFAX: (83) 32423648, c-maii inbimtecse: B jupm.con by, siter www.epaom.com br ||
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qual fol condenado, ha mais de (05 anos, vém demonstrando
adequagdo de conduts aos padrées desejaveis, prestando
relevantes servicos a sociedade e ao Estado. Quanto ao crime, vé-se
que apesar de grave, foi wn fato isolade em sua vida funcional e
social, resultando desproporcional z aplicagdo da pena acessoria
pretendida.-Representacio improvida, Decisdo undnime. Processo:
RPCR 2009313072 SE, Relator(a):DES. LUIZ ANTONIO ARAUJO
MENDONCA, Julgamento:17/05/2010 ,Orgdo Julgador:CAMARA
CRIMINAL,Parte{s):Representante: MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SERGIPE, Representado: JAIRO ALBERTO DOS SANTOS.

Como se vé Doutos Desembargadores, o Miliciano em questdo ndao cometeu
qualquer tipo de ato que o levou ao enriquecimento Heito [art. 9.2); ou atos que causem
prejuizo ao erdrio (art. 10); bem como atos que atentem contra os principios da administragio

ptblica (art. 11).

Acerca dos atos que atentam contra os principios da administragdo publica, faz-se
imprescindivel argumentar que o Ministério Publico colocou o réu como incurso no art. 11, inc.

I,da Lei 8.429/1992, dispositivo legal que tem a seguinte redagio:

“Praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamente ou diverso daquele

previsto, na regra de competéncia”

Entretanto, Beneméritos Desembargadores, os atos supostamente pralicados
pelo militar em comento nao se enquadram a este dispositiva, visto que o terma “ate” de que
trata o inciso refere-se a um "ato administrative”, ndo qualguer ronduia pralicada per um

agente publico, mesme ndo estando no exercicio de suzs fungbes.

Vé-se, assim, gue para ter cometido ato de :mprobidade administiativa, era
imperioso que o miliciano estivesse no exercicio da atividade Palicial Militar e, nesta, tivesse

praticado um ato administrative visando fim eroibide en les,

Wagner Martins & Martins Advogados
Av, Duacte da Silveira, n- 339, Centrre, fodn Pessoa-1'B, CEP 58.013-250,
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Entretanto, o gque se veritica é que a conduta delituosa supostamente praticada

pelo réu foi cometida totalmente fora de seu cargo piblico, quando ele estava em seu horario

de folga, ndo envolvendo sequer um instante a Administracdo Ptblica.

Desta forma nao ha que se falar em perda da funcdo piblica ou cassacdo da
aposentadoria/reserva, bem como suspensao dos direitos politicos e a aplicagdo de multa civil
tendo por base o ultimo saldrio percebido per este miliciano, visto que o suposto ato praticado
pelo mesmo nao veio a trazer gualguer tipo de prejuizo ou lesio ao Estado, nem mesmo aos

principlos que o regermi.

Ademais convém ressaltar, que o ora réu sempre desenvolveu com fervor as
fungdes que lhe foram atribuidas, nunca deixando de cumprir com suas obrigagdes.
Além do mais, ndo podemos condenar um homem de tamanha valia para as fileiras desta
corporacdo. Importante salientar que ele € portador de ilibada reputagic, ao qual na qualidade
de policial militar possui diversos elogios, nunca tendo participado de 2to delituosc, cumprindo
com todas as normas legais que preconizam a vida do Policial Militar, ndo sendo cabiveis tais

pretensoes ora requeridas pelo Ministério Publico.

DO ATUAL ESTADO DE SAUDE CONTRAAPELANTE

0 militar José Marques Simdo estd acometido de diversas enfermidades
gravissimas, mal tendo condicdes de andar. Sio clas: CIRROSE HEPATICA, INSUFICENCIA
RENAL CRONICA, ASCITE VOLUMOSA, NEFROPATIA PARENQUIMATOSA BILATERAL e
HIPERPLASTIA PROTATICA, todas devidamente comprovadas pelos laudos médices que

seguem em anexo.

Wagner Martins & Martins Advogados
Av. Nuarie da Siiveira, n* 839 Centro, Juio Pessoa-FPB, CEF 58.013-280,
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Em razdo disso, ingressou ele com a Agédo de Ohrigjg?in de Fazer de n® 0611690~
54.2016.8.15.2001 em face do Estado da Paraiba, requerendo a sua reforma remunerada
imediata.

Destarte, Exceléncias, decretar a perda de sua fungao publica ou determinar a
cassacao de eventual reforma remunerada atentaria diretamente contra o direito a
subsisténcia e a uma vida digna do réu, tendo em vista que, diante de sua atual condicédo de
satde, apos servir por mais de 30 (trinta) anos a Policia Militar, ele nio teria outras formas

de arcar com os altos custos de seu tratamento médico/hospitalar, bem como de se manter.

Nesse senlido, deve ser evocado o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, um
dos pilares do Estado Democratico de Direito e de nossa Carta Magna, para fins de que, caso
Vossa Exceléncia entenda pela existéncia de um suposto ato de improbidade, ndo aplique ao

réu a pena de perda da fungdo piblica/ cassagio de aposentadoria (reserva).

Ressalte-se que em um eventual choque de principio constitucional com
dispositivos de lei, deve o primeiro prevalecer para fins de garantir o direito a Vida, 4 Saide

e a2 Dignidade da Pessoa Humana.

DA SUPLICA

Ex posits, requer ans Nobres Julgadores sejam apreciadas as contrarrazoes

do recurso de Apelagio, para confirmar a decisdo prolatada pelo Nobre Julgador a guo na
fntegra.

Nestes termos, pede deferimento.

)

WELLI EUIZ DE SOUZA RIBEIRO GABRIEL DE LIMA CIRNE

OAB/PB M2 19.780-A OAB/PB N2 20.728
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 42 VARA DA FAZENDA PUBLICA
DA CAPITAL-PB

[ Processo n®: 0012921-57.2013.815.2001
‘ Apelante: JOSE MARQUES SIMAO
| Apelado: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA

JOSE MARQUES SIMAO, devidamente qualificado nos autos da ACAQ CIVIL

PUBLICA movida pelo Ministério Pablico do Estado da Parafba, também qualificado, vem, mui

L Tespeitosamente, por seu Advogado que esta subscreve, & presenca de V.Exa., com fulcro no art.
1009 e seguintes do CPC, interpor:

| APELACAO

Era face R, sentenca prolatada por este r. juizo, pelos fatos e fundamentos adiante aduzidos,
requerendo que seja recebido em seus ambos efeitos e, apds seu regular processamento, seja
remetido para o Tribunal de Justica da Paraiba para ser conhecido e julgado.

Deixando o recorrente de recolher as custas Processuais ¢ deposito
recursal, em face o mesmo estar sendo amparado pelo Beneficio da Justica Gratuita, nao
possuindo condigdes de custear com as Despesas Processuais, por ser o mesmo incluido
dentro das normas que regem a Assisténcia Judicidria aos Necessitados - Lei 1.060/50,
requerendo nesse momento a continuidade do beneficio.

-
Nestes termos,
Pede Deferimento.
L Jodo Pesgsoa-PB, 25 de novembro de 2016
ALLD
WELLINGTON LUIZ DE SOUZA RIBEIRO GABRIEL DE LIMA CIRNE
DAB/PBNS 19.780-A OAB/PB N® 20.728
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Ay, Duarte da Silvedrs, o7 832, Centra, jodo Pesspa-PB. CLP 58,013-280),
TRLEFAN: {83} 3243-3638, c-inail: intimacoesi, et by, site Wy upmocam. br

P Assinado eletronicamente por: DANIELLE QUEIROGA GADELHA BURITY - 24/01/2020 14:59:34 Num. 27776357 - Pég. 40
https://pje.tjpb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20012908545400000000026 797233
% NUmero do documento: 20012908545400000000026797233




BRAIUPM])

Central de Apoio aos Policiais Militares

1
BRAJUPM NACIONAL ©

Processon?: 0012921-57.2013.815.2001
Apelante: JOSE MARQUES SIMAO
Apelado: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA

x. Assinado eletronicamente por: DANIELLE QUEIROGA GADELHA BURITY - 24/01/2020 14:59:34

EGREGIA CAMARA,

INCLITOS JULGADORES

Egrégia Camara, em que pese o profundo conhecimento juridico do lustre Juiz de
Direito, entende o Apelante que a sentenca proferida merece ser reformada pelas razoes
seguintes, dando a instincia revisora, senfo a de reforma-la;

DOS FATOS

Trata-se de Agdo Civil Pablica ajuizada pelo Ministério Piblico do Estado da
Paraiba alegando, em sintese, que a parte promovida, apesar de condenada a uma pena de 08
anos de reclusdo, em virtude da pratica delituosa tipificada no incurso do art. 214 ¢/c arts. 224,
“a" ¢ 226, 111 do Codigo Penal do Codigo Penal de reclusédo em regime fechado, continua com sua
patente, com todos os direitos inerentes ao cargo niblico, inclusive percepedo de soldo, em
violacdo ao que dispdem os artigos 37 da CF ¢ 11 da Lei n? 8.429/92. Requereu, assim, o Orgdo
ministerial a perda da fungao plblica ou cassagdo da aposentadoria/reserva, com a suspensao
dos direitos politicos e aplicacio de muita civil tendo por base o altimo salario percebido pelo
promovido,

Apds notificacdo prévia, a inicial foi recebida, sendo a parte recorrente
devidamente citada, oferecendo defesa prévia.

Prolatada sentenca de 1% Grau, o MM, Juiz julgou procedente o pedido inicial,
condenando o recorrente por ato de improbidade administrativa aplicando-lhes as seguintes
penas, a saber: (1) suspensdc dos seus direitos politico; (2) pagamento de multa civil
equivalente a 10 vezes a remuncracdo percebida pelo réu na funcdoe de policial militar.

Este é o hreve relato.

Wagner Marlins 8 Marlins Advogados
A, Davie oo Silveirg, o 83 Cenn, | 0a-FI, {7F 5R.015-250,
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MOTIVOS DA REFORMA DA SENTENCA

a) PRESCRICAD

De inicio, cumpre esclarecer que o pleito do Ministério Pablico foi nitidamente
atingido pelo instituto da prescricdo, pois, ao contrario do que foi narrado na peca exordial e
que serviu de base para a fundamentagdo da decisdo do magistrado a quo, a Lei 4.024/78 que
dispde sobre o Conselho de Disciplina estd plenamente em vigor e prevé 0s prazos
prescricionais, senfo veiamos:

Conforme mencionado, ¢ art. 17 da Lei Estadual acima citada estabelece que
“Prescrevem-se em 6 {seis) anos, computados da data em gue foram praticados, os casos
previstos nesta lei”,

Ainda, para que nao paire duvidas acerca da aplicagdc do prazo prescricional do
diploma legal supra, é importante transcrever alguns de seus dispositivos:

[..] Art. 12 - O Conselho de Disciplina é destinado a julgar a incapacidade do
aspirante-a-oficial PM e das demais pragas da Policia Militar do Estado da Paraiba,
com estabilidade assegurada, para permanecerem na ativa, criando-lhes, ao mesmo
tempo, condicoes para se defenderem. |...] Art. 13 — Recehidos os autos do processo do
Conselho de Disciplina, o Comandante-Geral, dentro do prazo de 20 (vinte dias),
aceitando, ou nao, seu julgamento e, neste Gltimo caso, justificando os motivos de seu
despacho, determina: [..] IV - A efetivacdo da reforma ou exclusio a bem da
disciplina [..]

Destarte, como o fato que poderia gerar a exclusdo, a bem do servico publico, do

- Militar José Marques Simdo ocorreu no ano de 2003, o Ministério Publico apenas poderia

pleitear a aplicacio das sancfes previstas na Lei 8.429/92 =té o ano de 2009, quando ocorreu a
prescricao.

Faz-se mister ressaltar que, ao caso em comento, nan se aplica também o
Paragrafo Unico do citado att, 17 da Lei 842992 haju vista que ale fa: refaréncia apenas a0
Cadigo Penal Militar, ndo estabelecendo come parimetra de praze ureso icional o Codigo Penal
Comum.

Contudo, a titulo de argumentacan, caso de forma forgosa se tentar aplicar o
prazo prescricicnal constante no Codigo Peral Militar, verifica-se que_ 20 contrario do afirmado
na sentenga a presente A.C.P. por improbidade apenas foi proposta apds o trinsito em julgado
da agdo penal que foi movida contra o embargante, a qual o condenou definitivamente em 8

Wagner Martins & Martins Advegados
Av. Duarte da Siiveira, n® 839, Centra, Jode Pessoa-P'T, CTF 550732258,
TELLFAX: (83} 3242-3645, e-maik: indmacoesdajoproory, br, site; wiwviwajupm.com. br
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(oito) anos de reclusdo, nao tendo sido elas ajuizadas simultaneamente, o que se aufere do
proprio relato da peca inicial.

Assim, o prazo prescricional deve ser calculado com base na pena em concreto
aplicada, ou seja, 08 (oito) anos, incidindo a prescricio de 12 (doze) anos do art. 125, inc. [V,
COM, razdo pela qual a sentenga merece reforma para julgar totalmente improcedente a agio.

b) DA INOCORRENCIA DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A respeitavel sentenca guerreada, ndo obstante o conhecido brilhantismo de seu
- prolator, nio deve permanecer, vez que nio representa o melhor entendimento para o caso sub
Judice.

A Lein” 8.429/92 possui comandos muito akertos, tendc como um dos motives o
fato de que o nucleo dos tipos previstos na referida Lei de improbidade administrativa (seu
significado juridico) ndo foram descritos/previstos pelo legislador, configurande uma
gravissima falha, fazendo com que o intérprete, quase sempre, confunda um ato ilegal, punido
por outro ordenamento legal, como se fosse também improbo, tentando dessa forma subsumir
a conduta do infrator na Lei acima referida.

O art. 11 da Lei n® 8.429/92 diz respeito a atos gue atentem contra os Principios
da Administracdo Publica. Essa norma exige temperamento do intérprete, em razdo do seu
carater excessivamente aberto, devendo, por essa razdo, sofrer a devida dosagem do bom senso
para que meras Irregularidades ndo sejam consideradas atos improbos e sofram as
conseqliéncias severas da lei.

Nesse sentido, a licdo de Waldo Fazzio Junior, in: Improbidade administrativa e
crimes perfeitos, apud Maric Roberto Gomes de Mattos, in: O limite da improbidade
administrativa: o direito dos administrados dentro da Lei n? 8.429/92/R]: América Juridica,
2004, p.322:

“E. necessario que se adote muita cautela na compreensao das regras do art.
11, da LIA. Sua evidente amplitude constitui serio risco para o interprete
porgue enseja radicalismos exegéticos capazes de acoimar de improbas
condutas meramente irregulares, susceptiveis de correcao administrativa,
cometidas sem a ma-fé, que arranha os principios éticos ou critérios
morais. Praticas sem maiores repercussées no universo administrativoe
ditadas, eventualmente, pelo despacho intelectual e pela auséncia da

Wagner Martins & Martins Advogados A
Av. Duarte da Silveira, a” 839, Cenlro, Joao Pessoa-PB, CEP 58.013-280, ?.L,-
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habilidade do prefeitc, se examinada a luz de legalismo preciosista, podem
assumir a configuracis de atos de improbidade, quande, de fato, ndo
contém tanta gravidade,

Portanto, 0s equivocos que ndo se comprometem a moralidade, ou que nio
atinjam o erario, nao se enquadram no raio de abrangéncia do art. 11, caso
contrdrio restaria para o administrador pidbiico o risco constante de que
qualguer ato gque viesse a ser considerado nulo seria improbe, e ndo é estaa
finalidade da lei, cujo objetivo é combater o desperdicio de recurses
publicos e a corrupgdo. Eles nio exigem a demonstragio de prejuizo para
serem caracterizados”,

Conforme discorre o jurista Mauro Roberto Gomes de Mattos, em "0 limite da

" Improbidade administrativa: Comentarios a Lei n? 8.429/92: "Ao deixar de definir conteddo
jurfdico do que venha a ser o ato de improbidade administrativa, a Lei n? 8.429/92 permitiu ao
intérprete uma utilizagdo ampla da acdo de improbidade administrativa, gerando grandes
equivecos e injusticas, pois possibilitou que fossem confundidos com os tipos previstos na
presente Lel Tal equivoco, como dito, é resultado da falta de uma definicao juridica do ato de
improbidade administrativa, apresentando-se, portanto, como norma de contetido incompleta”.

0O desvio ou excessn de conduta do agente publico policial que ndo estava no
exercicio de sua fungaq,___guanun mqtu‘ado de forma ilicita ou violadora_dos direitos e das

garantias individuais : enseja uma possivel responsabilidade civil, penal,

administrativa e disciplinar [(Art 121 da Lei n® 8.112/90), mas jarnais podera haver a

subsuncio das referidas condutas do agente nos tipos pertinentes previstos na Lei n® 8.429/52,

Sucede gue se ndo ocorrer lesd der Publico de qualquer ordem ou espécie

W ndao haverd tipicidade na conduta do agente piiblico a gual ndo poderia ser subsumida na lei de

improbidade administrativa, porquanto o seu fundamento é salvaguardar exatamente valores ¢
principios voltados a protecio do Estado.

Somente haverd em tese, prilica de ato de improbidade administraciva se houver
lesdo ao disposto no art. 1%, da Lei n? 8.429/92, que tutela o bem juridice da boa Administracio
Pﬁhlica. Atos raticados elo agente p") ico gue nao estejam dentro do contexto do art, 1°
ivo de terceires ¢ gue configurem exercicio
Irrggglar da fungao puh ica, serdo Gbmto dc anaiise, processamento e perventura, punicic por
intermédio de outres srdenmpentes legais sancionatéree, Giversos dos previstos na Let (e

Improbidade Administrativi

Wagner Martips & Muastins Advogados
Av, Duarte da Silveirva, 0® 834, Cenbro, Joao Pessou-TB, U1 SR 2280,
TELEFAN: (83] 3242-3648, e-mail; intimucous Tajupmacum.by, siter www.aiunm.com. br
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Sem prejuizo da independéncia das instdncias penal e administrativa, acoimar de
fmprobas condutas que se inserem a planilha criminal, constitui afronta a razoabilidade. O
sujeilo passivo do suposto crime praticado pelo promovente é ¢ Listado e a coletividade e ndo a
Administracio Publica.

Os atos de improbidade administrativa gque atznram contra os principios da
administragéoe listados no art. 11 da Lei n® 8.429/92, ndo se confundem com simples ilicitos
penais, devendo, a mais disso, apresentar alguma aproximacio objetiva com a essencialidade
da improbidade, em termos de prejuizo ao erdrio ou enriquecimento ilicito.

Uma vez condenado junto a esfera criminal pelo delito cometido, através de

processo julgado por érgdo competente, caracterizado que tal fato ndo trouxe prejuizos aos

&  cofres do Municipio bem como para o Estado da Paraiba, ndc ha que se falar em ato improbo,
motivo pelo qual a decisdo que julgou procedente deve ser reformada.

0 recorrente fora condenado, efetivamente, a uma pena de 08 anos de reclusio.
Ocorre Exceléncia que este fato, isolado, foi linico em sua longa carreira como policial militar do
Estado Paraiba, prova disto é que o promovido apresenta comportamento OTIMO dentro de
Sud corporagao.

DO PEDIDO

Diante do exposto, aguarda-se, desta Egrégia Cdmara, o acolhimento do
presente recurso e seu respectivo pravimento, pelos fatos ¢ fundamentos aduzidos, para
reformar, in totum, a sentenga, julgando improcedente o pedido inicial formulado pelo Ministério

Puablica,
- Nestes termos,
Pede Deferimentao.
Jodo Pessoa-PB, 25 de novembro de 2016
A
WELLINGTON LUIZ DE SOUZA RIBEIRO GABRIEL DE LIMA CIRNE
OAB/PB N® 19.780-A OAR/PB N 20.728
Wagner Martins & Murtins Advogades
Av. Duarte de Silveira, n® 839, Ceatra, [odo Pessoa-PB, CEP 58.01 5280
FLLERAK: (33 3240-36848, e-ninidi inbimacoestajeponenns b, sive: www jpEn o, s
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DESPACHO

01, Zo apelado para, ne prazo lesgal, aprosentar

- suas contrarrvazdes;
02. Degorrido o praze, com ou Sem resposta,
subam os autos S0 Bgrégis Tribumal de Justicga
do Estado dz Paraiba.
Jois Pessoa/ B, de 2014,
Juiz Anténio Junior
Titular da 4% Vara da Fa da Capital
i

recebhi o5 azubtos de MM Julz
E

,
fazenca da Capita..

Jodn Pessaoa, OL J—r/g cz 2016,
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MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA
PROMOTORIA DE JUSTIGA DOS DIREITOS DIFUSOS
TUTELA DO PATRIMONIO PUBLICO E DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA

COMARCA DE JOAO PESSOA

CERTIDAO

CERTIFICO que nesta data aportaram neste érgdo de administragdo os

| autos do Processo Judicial ACP n° 0012921-57.2013.815.2001, contendo 1
volume.
Lo Jodo Pessoa, 13 de janeiro de 2017.
i ,:’(,'-{,!U(,D
LUCIAN L NEIRO PIRES MASSA

Analista Ministerial

Matricula 701.370-1
L _

CONCLUSAO

Diante da certidao supra, e utilizando o critério de distribuicao numérica
adotado, faco conclusos os autos ao 2° Promotor de Justiga do Patriménio
Plblico da Capital.

~ _ Jodo Pessoa, 13 de janeiro de 2017.

DAty
NEIRO PIRES MASSA

Analista Ministerial
Matricula 701.370-1

LUCIANA

L’"W—‘L-«ﬂcwiﬂ"'jj e N4 I o 13

./LI/? ruAlaa Ou 5

/&D/u{/@ﬁ LA

Ricardo Alex Almeida Lins

12° PROMOTOR MNE JUsSTICA
ALXILIAR OF 3% ENTRANC A
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MINISTERIO PUBLICO DA PARA(BA o

PROMOTORLA DE DIREITOS DIFUSOS DE JOAO PESSOA
gt 22 PROMOTORIA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO

Acdo Civil Pablica n® 0012921-57.2013.815.2001

42 VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL - PB

s

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA, por intermédio
de seu Representante ao final identificado, no uso de suas atribuicdes legais e constitucionais,
nos autos do processo epigrafacdo em que contende com JOSE MARQUES SIMAO, instado a se
manifestar por forca da remessa de fls. 222 v, vem oferecer CONTRARRAZOES A APELACAO
inserta as fls. 215/220, requerendo sua juntacda aos autos do processo.

Nestes termos.

Pede Deferimento.

Jodo Pessoa - PB, em 19 de janeiro de 2017

2k oliins
RICARDO ALEX ALMEIDA LINS
2° Promator de Justica de Defesa do Patriménio Plblico

Ricardo Alex Almeida Lins
[ — 12° Promotor de Justica Auxiliar de 37
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MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA r?'"

PROMOTORIA DE DIRLITOS DIFUSOS DE JOAO PESSOA U/
28 PROMOTORIA DF DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO

Agao Civil Publica n°® 0012921-57.2013.815.2001

EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA,
COLENDA CAMARA CRIMINAL,
NOBRE RELATOR

| - SINOPSE PROCESSUAL

Cuida-se de apelagéo interposta por JOSE MARQUES SIMAO, objetivando
a reforma de sentenca proferida pelo MM, Juiz da 42 Vara da Fazenda Publica da Cormarca da
Capital, em regime de jurisdicao conjunta, a qual julgou parcialmente procedente o pedido
inicial por violagdo das normas capituladas no art. 11, caput e inciso |, da Lei n. 8429/92
condenando JOSE MARQUES SIMAO e aplicando ao réu apelante as sancdes de: a) suspensio

dos direitos politicos pelo prazo de 03 (trés) anos; e b) multa civil no valor correspondente a 10

vezes a remuneracao recebida pelo agente, conforme previsdo do art. 12, IIl, da referida lei.

Em relacdo ao promovido recorrente, o magistrado assim fundamentou a
sentenca:

" O promovido, em sua contestacdo, Ndo negou o fato, apenas se deteve a

defender que este fato foi o dnico de sua longa carreira como policial

militar, apresentando comportamento otimo dentro da sua corporacdo,

ressaltando que a pena de perda de funcdo publica so pode ser aplicada

apds uma minuciosa andlise do comportamento do militar.

()

Desta forma, percebe-se que ndo hi duvida que o promovideo infringiu

preceltos da Lei de improbidade Administrativa e que sua conduta

apresenta lesdo evidente a Lei n® §429/92 .

{1

O comportamento do promovido afrontou os principios da Administracdo

Piblica. Se a conduta improba de qualguer particular, fora do exercicio do

[ .

I ISUKE/'\/ Lo A L‘/\/V‘)
Ricardo Alex Almeida Lins -

| = 12° Promotor de Jusfica Auxiliar de 32 Entréncia
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cargo publico, jé é mais do que suficiente para acionar sua !
responsabilizacio por ato de improbidade. com base no art 3° da tei
8429/92 com muite mais razdo 6 a conduta de um policial militar, cuja
fungdo principal & evitar crimes.

(i)

O policial que pratica crime tral a corporagdo policial e lanca desconfianca
sobre a propria instituicdo. O policial militar fem compromisse com o
cargo que ocupa. Quando pratica atos repulsives abala o crédito, a
seriedade e a moralidade com que devem ser considerados os policiais
desacreditando, por via reflexa, o prestigio das diferentes Palicias perante

a socledade.”

Em suas razdes recursais, argumenta o apelante, preliminarmente, a
prescricdo e a inacorréncia do ato de improbidade administrativa. Argumentou também afronta
| ao principio da razoabilidade, destacando que o sujeito passivo do crime praticado pelo

promovente é o Estado e a coletividade e nao a Administracio Pdblica fsic).

Apés, foram os autos remetidos a este Orgdo de Execucio, em atuacao na
2% Promoteria de Defesa do Patriménio Publico da Comarca da Capital, para se manifestar na

condicao de parte.
Il - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A questdao referente ao decurso do prazo prescriclonal antes do
ajuizamento da presente agdo civil publica é inocorrente, posto que, para o presente caso, em
que o ato de improbidade administrativa praticado também é tipificado como crime, o prazo de
prescricdo deve ser calculado com base na pena em abstrato prevista para o delito. Assim, em
havendo acdo penal e acdo de improbidade administrativa ajuizadas simultaneamente, o
prazo da acao de improbidade calculado com base na pena méxima em abstrato prevista

para o tipo penal e nao pela quantificacao final.

No caso em tela, o crime cometido esta previsto no artigo 214 do CP, que
comina pena de 6 a 10 anos de recluséo, prescrevendo, pela aplicacio da regra contida no art.
108,1l, do CP, em 16 anos. Tendo em vista que o fato foi cometido em 10 de abril de 2003, a

prescrigdo somente ocorreria em 10 de abril de 20189.

No mérito, ndo ha que se falar em inexisténcia de ato de improbidade
administrativa, tampouca em dados apresentados em linha defensiva que tragam robustez

tamanha a ponto de aniquilar a procedéncia da acéo.

om0 Y
! 'f?’\-’fi/‘u”'\/_?()-u\f '.f\,/\."j
| Ricardo Alex Aimeida Lins -

| — 72° Promotor de Justica Auxiliar de 3% Entrancia
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Com efeito, da detida analise das pegas de informacio, observa-se que 00/12‘;/‘
|

apelante, alem de incorrer em delito funcional, ofendeu os mais basilares e valiosos principios ™7

da administracao.

Especialmente no que se refere ao crime cometido pelo apelante — incurso
no tipo de estupro de vulneravel - manchando a imagem e a credibilidade dos policiais perante
a populacdo e induz uma maior gravidade quando pratica atos repulsivos que abalam a
seriedade e a moralidade da sua Instituigdo. Portanto, obviamente, essa condutra também
afronta contra os principios que norteiam a Administracde Publica, previsto no artigo 11 caput e
Inciso |, da Lei n® 8.429/92 que enuncia: “constitui ato de improbidade administrativa que

atenta contra os principios da adminisiracdo pidblica qualguer acdo ou omissdo que viole os

deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade 3s instituicées, e

notadamente: | - praticar ato visando fim proibido em lei ou requlamento ou diverso

daquele previsto, na regra de competéncia; (...)".

- Bem por isso, o promovido desobedeceu também aos deveres juridicos
previstos no artigo 4° da Lei n® 8.429/1992, de observacdo compulsoria de todo e qualquer
agente publico,

Deve-se reconhecer, portanto, que a pratica, por policiais, de conduta
tipificada como atos ilicitos, associada a de servidor publico, sdo suficientes para configurar ato
de improbidade administrativa.

A par da legalidade, deve-se ressaltar, na situacio particularmente
examinada, a violacdo ao principio da moralidade

A jurisprudencia é no mesmo sentido:

APELACAO CIVEL. ACAQ ORDINARIA DE PERDA DA FUNCAO PUBLICA.

-

POLICIAIS CIVIS. ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VANTAGEM
PATRIMONIAL INDEVIDA AUFERIDA EM RAZAQ DO EXERCICIO DO CARGO,
CONFIGURACAQ. RECURSOS DESPROVIDOS. UNANIME. As sangdes
constitucionalmente admitidas para o ato de improbidade

administrativa independem das sancdes penais, civis e administrativas

previstas para a mesma conduta, afastande a aplicacéo do Principio da
Presuncao da Inocéncia. Constitui ato de improbidade administrativa

qualquer acdo ou omissdo que, violando os deveres de honestidade

imparcialidade, legalidade e lealdade 3s instituicdes, atentem contra os

Principios da Administracdo Publica. (TIDF, 3% Turma Civel, APC 2005 01 §
004938-0, Publicado em 05/09/2005).

A1 i 9
R /\/Wﬂ/\;-“) )
Ricardo Alex Almeida Lins -

— 129 Promotor de Justiga Auxiliar de 32 Entrancia
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Ementa: Apelacdo civel. Direito Administrativo. Acdo anulatéria. Exclusio do (A,”
Policial Militar da corporagdo, ex officio, em razdo da pratica de atos
desabonadores da honra da Policia Militar. Exame dos autos indicando
condenacdo anterior do Autor na esfera criminal, com trnsito em julgado,
pelo crime de receptacdo, tendo adquirido veiculo automotor, em proveito
préprio, ciente de que era produto de crime. Ato incompativel com a
dignidade da fungdo plblica e da moralidade administrativa. Aplicacio do
Principio da Separacdo dos Poderes. Excepcionalidade do controle judicial de
atos administrativas, limitado a situacdes abusivas e ilegais, nao verificadas no
caso em analise. Nao caracterizacdo de ofensa aos Principios do
Contraditoric e da Ampla Defesa. Exercicio do poder-dever da Administracio
de apurar a existéncia, ou ndo, de infracdo disciplinar. E obrigacio dos
Policiais Militares, e aos agentes publicos em geral manter conduta
irepreensivel no ambito pessoal e profissional atuande em estrita

- observancia aos principios da legalidade, moralidade, probidade, zelo e
ética. Desprovimento do recurso. Pégina 1 de 4.988 resultados (TJ RJ
APELACAO APL 03528203220118190001 RJ 0352820-32.2011.8,19.0001 (TJ RJ,
publicada em 10/12/2015)

Evidencia-se, portanto, uma incompatibilidade moral da parte da pessoa
fisica para figurar como um componente da Administracio Publica e das carreiras efetivas do
funcionalismo estatal, sobretudo como combatente - e ndo um praticante - da criminalidade,
como se supde de um policial. Ao invés de cumprir a missdc de proteger os cidadaos, o réu
violou as obrigacOes e deveres de todo Policial Militar, inscritos nos artigos 27 e 30 do Estatuto
dos Policiais Militares do Estado da Paraiba. A conduta do demandado claramente violou o

principio da moralidade e da ética.

- O artigo 31 do referido estatuto, por sua vez, apregoa que todo cidadao
apos ingressar na Policia Militar prestard compromisso de honra no qual afirmard a sua
aceitacdo consciente das obrigactes e dos deveres Policiais Militares e manifestara a sua firme
disposicéo de bem cumpri-los. O artigo 32 do mesmo estatuto aduz que o citado compromisso
tera os seguintes dizeres: "ao ingressar na Policia Militar do Estado da Paraiba, prometo regular
a minha conduta pelos preceitos da moral, cumprir rigarosamente as ordens das autoridades
a que estiver subordinado e dedicar-me inteiramente ao servico Policial Militar, & manutencao

da ordem publica e a seguranca da comunidade, mesmo com o risco da prépria vida"'. O

' CAPITULO Il - Segaa |

Do Compromisso Policial-Militar Art. 31 - Todo eidadde apos ingressar na Policia Militar mediante inclusio, matricula ou nomeacio,
prestard compromisse e honra, no qual afinmard a sua aceitagiio consciente das obrigavoes ¢ dos deveres Policiais-Mililares ¢
manifestard a sua firme disposigio de bem cumpri-los,

Art. 32 - O compromisso a que se refere o artigo anterior terd cardter solene e sera prestado na presenca de tropa, t20 logc o
Policial-Militar tenha adguiride um grau de instrugio compativel com ¢ perfeito entendimento de seus deverss como

G WA
Ricar OA{; Imé&ida Lins -
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A
Pégina 6 de 6 Dl -.

{

réu, por ébvio, ndo corresponde ao juramento que fez. L)

De forma improba e contraria aos bons costumes, nio zelando pelo bom
nome da Policia Militar, fugindo & "Etica Policial Militar", ao “Valor Policial Militar™ aos
sentimentos tanto de servir a comunidade, quanto de integral devotamento & manutencic da
ordem publica o demandado altivou frontalmente vérias disposicGes do Estatuto dos Policiais
Militares do Estado da Paraiba (Lei Estadual n° 3.909 de 14 de julho de 1977)’.

lll. DO PEDIDO

Diante do exposto, pugna o Ministério Publico Estadual, por seu
Representante Legal, ora signatdrio, pelo desprovimentoe da apelacdo, acolhendo-se, na
Integra, a presente agdo civil plblica, com imposicdes razoaveis aplicadas 4 espécie ja elencadas

no item 6 da exordial, as fls. 38 e ratificadas nas razées da apelacdo insertas as fls. 202/206

Termos em gue pede e aguarda deferimento.

Jodo Pessoa/PB, em 19 de janeiro de 2017.
[ | k
gk [y L 1 HEPCTS | =5
CYI e ey
RICARDO ALEX ALMEIDA LINS
2° Promotor de Justica de Defesa do Patriménio Plblico da Capital
integrante da Palicia Militar, conforme os sequintes dizeres: "Ao ingressar na Policia Militar do Estado , prometo regular a
minha conduta pelos precsitos da maral, cumprir rigorosamente as ordens das autoridades a que estiver subordinado &
- dedicar-me inteiramante ao servigo Policial-Militar, 4 manutengdo da crdem publica e 4 sequranga da comunidade, mesme

cem o risco da prépria vida",

® Ant. 26 - S3o manifestagies essencials do valor Policial-Militar: | - ¢ sentimento de servir & comunidade estadual,
traduzide pela vontade inabalavel de cumprir o dever Policial-Militar e pele integral devotamento @ manutencdo da ordem
publica, mesmo cam a risco da prapria wida)(...;

Secao ll

Da Etica Policial-Militar

An. 27 - O sentimento do dever, o denodo Policial-Militar € o decoro da classe impdem, a cada um dos integrantes da
Policia Militar, conduta moral e profissional irrepreensivel, com observancia dos sequintes precaitos da ética Policial-
Militar. | - amar a verdade e a responsabilidade como fundamento da dignidade pessoal; Il - exercer com autoridade,
eficiéncia e probidade as fungdes que Ihe coubsrem em decorréncia do cargo; Il - respeitar a dignidade da pessoa
humana; IV - cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos, as instrugdes e as ordens das autoridades compelentes;
(...); IX - serdiscreto em suas atitudes, maneiras e em sua linguagem escrita e falada; (_..); X|| - cumprir seus deveres
de cidadaa; X1l - proceder de maneira ilibada na vida pliblica e na particular; {...); XV - conduzir-se, mesmo fora do servico
ou na inatividade, de modo que nac sejam prejudicades o5 principios da disciplina, do respeito e do decero Policial-Militar,
#VI| - abster-se de fazer uso do posto ou da graduagao para obter facilidades pessoais de qualquer natureza ou para
encaminhar negécios particulares ou de terceiros; (...); XIX - zelar pelo bom nome da Policia Militar e de cada um dos
seus integrantes, cbedecendo e fazendo obedecer aos preceitos da ética Policial-Militar [ .

' CAPITULO Ii - Dos Deveres Policials-Militares

Art.
30 - Os deveres Peliciais-Militares emanam de vinculos racionais e morais que ligam o Policial-Militar 4 comunidade
estadual e & sua seguranga, e compreendem, essenciaimente: | - a dedicagao integral ao servico Palicial-Militar & &
fidelidade a instituicio a que pertence, mesmo com o sacrificio da propria vida; 1| - o culto aos simbales nacionais; |l - a
probidade ¢ a lealdade em todas as circunstancias, (...)
P> W TARY M\
: ';‘;I\~J:|\L// L/W .J_l/-llw--"ﬂ‘\/\/\/j
Ricardo Alex Almeida Lins #
— 12° Promotor de Justica Auxiliar de 3% Entrancia
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RECEBIMENTO

Recebi estes autos oriundos do

Andlista Judicigrio

CONCLUSAQ

!
A
- Ao MM. Juiz ﬁ}e Direito.

ata T’?@Tﬂ

Analistg Judicidrio
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DESPACHO
g
Cumpra-se o item 02 do despacho de fls. 222 dos autos.
Jodo Pessoa/HB. 24 de Janeiro de 2017,
Juiz Antonio Carneir lémior,’/ﬁ
Titular da 4° Vara da.Fazenda Publica da Capital
b

[ Nesta data, recebi os autos do MM Juiz Titular da 4#
Vara de Fazenda da Capital.

on
Jodo Pessoa, Q,Zi de 0/’ de 2017.

Analista/T #énico Jligiciaric
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ESTADO DA PARATBA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

DATA

Aos 17 dias do més de Fevereiro de 2017, foram-me
entregues estes autos com o termo retro. E, para constar,

assino este termo.

Assusteﬁte de*&dmlmstragao

7

CONCLUSAO

Aos 17 dias do més de Fevereiro de 2017, fago estes autos
conclusos ao Exmo. Des. Relator. E, para constar, assino

esfe termo.
o / / /

w Fténcﬂfa;ié Lelte/de Lima
Aésrsteﬁte de Agrh'umstran;ao
s
A/
i g
L

_____ _;_7__ _Q?, /}Z

Vistos, etc.
Praeenchidos os pressupostos de admissibilidade,
reCena O récurso apelatorio nos efeitos devolutivo e
suspensive {arts. 1.010 e 1.012, caput, do CPC/2015).
A Procuradoria de Justica.
Cumpra-se,

Jo&o Pessoa, o / 03 ol

F ity

Desa, Maria dng Gragas Morais Guedas
Redaknrs

5T Assinado eletronicamente por: DANIELLE QUEIROGA GADELHA BURITY - 24/01/2020 14:59:34 Num. 27776357 - Pég. 62
iy https://pje.tipb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20012908545400000000026 797233
% NUmero do documento: 20012908545400000000026797233




117, foram-me
etro, E, para

co vista destes

-, palrd

W

x. Assinado eletronicamente por: DANIELLE QUEIROGA GADELHA BURITY - 24/01/2020 14:59:34 Num. 27776357 - Pég. 63
https://pje.tjpb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20012908545400000000026 797233

Ndmero do documento: 20012908545400000000026797233




Wi EAS
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Faco estes autos distribuidos ao Exmo(a)
Procuradorfa) de Justica: -
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. ,
MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA
PROCURADORIA DE JUSTICA CIVEL

Gabinete do 9° Procurador de Justica Civel
PROCESSC N° 0012921-57.2013.815.2001.
RECURSO: Apelacdo Cive .
1° APELANTE: ¢ MINISTERIO PUBLICOH ESTADUAL,
2° APELANTE: JOSE MARQULZ SIMAQ.

APELADOS: O3 MESMOE.

- ORIGEM: Comarca da Cagital — 4% WVara da Fazenda Poblica
ORGAO JULGADOR: 3* CAMARA CIVEL — TJ2B.
RELATORA: DES®. MARIA DAS GRACAS MORATS GUEDES.
01. Cuida-se de APELACOES CIVEIS interpostas contra
sentenca (fls. 180/192) proferida nos autos de uma “ACAQ CIVIL PUBLICA POR.
(- ATOS DE IMPROBIDADE C/C PEDIDO LIMINAR" proposta pelo MINISTERIO

PUBLICO ESTADUAL em desfavor de JOSE MARQUES SIMAQ, Cabo PM, a
qual julgou parcialmente procedente o pedido, para condenar o promovido a
suspensao dos direitos politicos pelo prazo de trés ancs e multa civil no valor
correspondente a dez vezes a remuneragio percebida pelo agente,

02. Nao se conformando integralmente, o Ministério Publico
Estadual, fls. 202/208, interpds recurso apelatorio, postulando a condenacéo do
promovido a perda da fung&o publica ou cassagao do beneficio da aposentadoria
ou beneficio da reserva ou inatividade remunerada, tendo em vista que o delito
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penal (estupro de vulneravel) ofendeu flagrantemente os principios da corporagao
a qual pertence o promovido, maculando a Corporagéo a qual esta vinculado.

03. Por sua vez, o promovido também apresentou apelagéo,
fls. 215/220, arguindo a prescricao, tendo em vista terem sido transcorridos mais
de seis anos para a propositura da presente acao a contar do fato questionado. No
merito, argumenta a auséncia de ato de improbidade, eis que ndo se encontrava
em servico quando da pratica do ato delituoso, inexistindo qualquer lesido ao
Poder Pablico. Pugna, assim, pela reforma da sentenca hostilizada.

04. Devidamente intimadas, as partes apresentaram
contrarrazdes, as fls. 208/214 e 224/229, refutando os termos dos respectivos
apelos.

05. Em seguida, nesta instancia superior os autos vieram ao
Ministerio Publico cuja atuacdo decorre da presenca de manifesto interesse
publico qualificado na lide.

Brevissimo relato.

Passa-se a opinar.

Da prejudicial da prescricio.

08. Inicialmente, cumpre examinar a prejudicial ventilada pelo
promovido, segundo apelante, em suas razdes recursais.

Afirma o segundo apelante que a presente acéo estaria
prescrita, uma vez que a Lei Estadual n® 4.024/78, que dispbe sobre o Conselho
de Disciplina da Policia Militar do Estado da Paraiba, prevé. em seu art. 17, que
“prescrevem-se em 6 (seis) anos, computados da data em que foram praticados, os casos
previsios nesia Lei”.

Sem muito esforgo, percebe-se que o prazo prescricional

inscrito na norma supracitada refere-se tdo somente & prescrigdo em relacéo a

- faltas disciplinares cometidas no &mbito da Policia Militar, ndo alcangando, pois, o

prazo prescricional para condutas que, além de faltas disciplinares, configuram
crimes.

Em casos assim, a jurisprudéncia patria & firme em
estabelecer que, diante de crimes praticados por servidores publicos, os prazos
prescricionais serao regulados em conformidade ao que estabelece a Lei Penal,
nos moldes estabelecidos no art. 142, §2°, da Lei n® 8.112/90, a seguir transcrito:

Art.142. A acfio disciplinar prescrevera;

§ 22 Ox prazos de prescriciio previstos na lei penal aplicam-se as infracdes

2
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disciplinares capituladas também como crime.

Nesse diapasdo, cumpre enfatizar o seguinte posicionamento
oriundo do egregio Tribunal de Justiga da Paraiba em caso analogo, o qual ndo
deixa margem a dlvidas:

APCLACAO CIVEL. ACAQ CIVIL PUBLICA. RESPONSABILIDADE
PUR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PROCEDENCIA.
EXIGENCIA DE VANTAGEM PECUNIARIA PARA LIBERACAO DE
VEICULO. ¥IOLACAO AOQS PRINCIPIOS NORTEADORES DA
ADMINISTRACAQ PUBLICA. CONDENACAQ  NA ESFERA
CRIMINAL.  PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO.
INOCORRENCIA. DEMONSTRACAO DE DOLDO DOS AGENTES
PUBLICOS DEMANDADOS. PRECEDENTES DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. NEGATIVA DL SEGUIMENTO AQ RECURSO.,
Quando o ato de improbidade administrativa praticado também ¢ tipificado
como crime, a pena em abstrato do delil servird como base para o céleulo do
prazo prescricional, nos termos do paragrafo tnico do ar. 17 da Lei n®
4024778, Art. 17. Preserevem-se em 6 (seis) anos, computados da data em
que foram praticados, os casos previstos nesta lei. Pardgrafo Onico - os casos
previstos no Cadigo Penal Militar como erime preserevem-se nos prazos nele

- estabeleeidos. @ art. 125, 1V, do Codigo Penal Militar estabelece gue a
prescricio da acfo penal regula-s¢ pelo maximo da pena privativa de
liberdade cominada ao erime, verificando-se o prazo de 12 (doze) anos, s¢
0 maximo da pena é superior a quatro e nio excede oito. No caso, se o
delito foi praticade em 10/04/2003, ndo existe prescricio uma vez que esta
s6 seria alcancada em 10/04/2015. - -Sczundo o arl. 23, inciso 1L, da Lei n.
842992 - lei de  Ilmprobidade  Administrativa  (TJPR -
ACORDAO/DECISAO do Processo N 01047358720128152001, - Nio
pussui - Relator DES JOSE RICARDO PORTO | j. em 12-06-2015)

Na hipotese em tela, o promovido foi condenado pela pratica
de atentado violento ao pudor contra uma crianga, menor de cinco anos de idade,
de modo que sua conduta encontrava-se tipificada no art. 214 c/c art. 224, “a”, do
Codigo Penal, cuja penalidade, em abstrato, & época dos fatos, era de 06 (seis) a
10 (dez) anos de recluséo.

O promovido foi condenadc a 10 anos de reclusdo, em
. primeiro grau de jurisdigdo. tendo, apos recurso, recebido a pena final de 08 anos
- de reclusao, como se extrai as fls. 49/54 dos autos.

Assim, tendo 10 anos como pena maxima em abstrato, a
prescrigao do fato praticado em 10.04.2003 somente se operaria em dezesseis
anos, isto &, em 10.04.2019, conforme dicgdo do art. 108, Il, do Cédigo Penal, in

verbis:

Art. 109. A preserigao. antes de transitar em julgado a sentenca linal, salve o

disposto no § 12 do arl. 110 deste Cédigo, regula-se pelo maxime da pena

privativa de liberdade cominada ao crime, verificando-se:

[.]

Il - em dezesseis anos, s¢ 0 maximo da pena é superior a pito anos ¢ nio
3
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! |
excede a doze; %

Il — em doze anos, se 0 maximo da pena é superior a quatro anos e nin
excede a vito; (Destaques de agora).

Na melhor das hipodteses, levando-se em consideragdo a
pena em concreto aplicada, a prescrigdo ocorreria em doze anos, ou seja, em
10.04.2015. Como a presente acdo foi manejada no anc de 2013, ndo ha como
ser reconhecida a prescrigao ventilada.

Destarte, a rejeigdo da prejudicial de mérito é medida
impositiva no caso em analise.

Do mérito.

07. No focante ao mérito propriamente dito, impbe-se
verificar que o promovido, policial militar — CABO PM, foi condenado, em todos os
graus de jurisdigdo, pela pratica de ato libidinoso praticado com menor de tenros
cinco anos de idade.

Com efeito, resta impossivel deixar de reconhecer a direta,
gravissima e reprovavel afronta do promavido aos Principios da Administragao
Publica enquanto agente da lei, sobretudo, a moralidade, tendo em vista o
abominavel e condenavel ato ilicito praticado contra, repita-se, uma criancinha
de apenas de cinco anos idade.

A conduta, portanto, fez com gque o promovido se igualasse
aos criminosos a quem se comprometeu a reprimir em sua fungdo, ferindo
violentamente a Lei e levando ao descrédito da sociedade a Instituicdo que
integra, sendo clarissima a violacdo ao art. 11, caput, |, da Lei n°® 8.429/92, a
seguir transcrito:

Art. |1, Constitui ate de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracio publica qualquer agiio ou omissio gue viole 0s
deveres de honestidade, imparcialidade. legalidade, e Ilcaldade as
insliluigdes. e notadamente:

- daquele previsto. na regra de eompeténeia: (Destagues de agora)

Como judiciosamente bem salientado pelo MM. Juiz
sentenciante, fls. 189, “o policial que pratica crime trai a corporacio policial ¢ lanca
desconfianca sobre a propria instituicdo. O policial militar tem compromisso com o
cargo que ocupa. Quando pratica atos repuisivos abala o crédito, a seriedade ¢ a
moralidade o com que devem ser considerados os policiais, desacreditando, por via
reflexa, o prestigio das diferentes Policias perante a sociedade”. (Destaques de agora)

Deveras, do policial & esperada uma conduta digna, ilibada e
em conformidade a Lei, tanto no ambito publico, como no privado, ndo sendo
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possivel ao exercente desse relevantissimo munus a pratica de ato totalmente ,ﬁ%
contrario a seguranga, praticando crime tdo abjeto quando, em realidade, seu
dever € combaté-lo veementemente.

08. Naturalmente todo esse contexto demonstra a inaptidéo,
incapacidade, e total desrespeito do promovido no tocante & honrosa patente de
Cabo da briosa Policia Militar Estadual — de historicas tradigdes, tendo em vista
que se afastou, em muito, da conduta exigida, por Lei, aos Policiais Militares da
Paraiba, como se extrai da Lei n® 3.909/77 (Estatuto dos Policiais Militares):

Art, 27. O sentimento do dever, 0 pundonor policial ¢ o decoro da classe
impdem. a cada um dos integrantes da Pelicia Militar, conduta moral &
profissional irrepreensiveis, Com a observiincia dos seguintes preceitos da
Slica policial militar:

[..]

[Tl - Respeitar a dignidade da pessoa humana;

IV - Cumprir ¢ fazer cumprir as leis, os regulamentos, as instrugdes ¢ as
ordens das autoridades competentes;

[.]

IX - Ser discreto em suys aliludes, maneiras e em sua linguagem escrila e

| talada:
b ...

XU - Proceder de maneira ilibada na vida piblica ¢ na particular;

LV - Conduzir-se mesmo fora do servigo ou na inatividade. de modo que nio
sejam prejudicados os principios da disciplina. do respeile e do decoro
policial militar; (Destaques de apara)

Vilipendiou, ainda, o art. 37, caput, da Constituicdo Federal,
uma vez que desprezou a moralidade exigida a todo servidor pablico, seja ele civil
ou militar.

Art. 37, A administragdo publica direta ¢ indireta de qualguer dos Poderes da
Unido. dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios  de  legalidade, impessoalidade. moralidade. publicidade e
eliciéncia ¢, também. ao seguinte:

Nesse sentido, vale conferir os seguintes entendimentos

jurisprudenciais, a frente entendimento desse egrégio Tribunal de Justica da

e Paraiba em caso andlogo, em que o eminente Desembargador Dr. José Ricardo

Porto, com a lucidez que caracteriza os seus julgados, salienta com propriedade

aque “ndo se mosira razedvel que um militar, responsdvel pela seguranca prblica.

repressdo de crimes, preservacdo dua incolumidade das pessoas e dos direitos e carantiays

individuais, pratigue crime cofitra a vida e nio responda por improbidade por ter sido o

ato praticado fora do exercicio da fung¢do publica, esiondo sua conduta em

desconformidade com os objetivos que ele se obrigou a reprimir em razéo do cargo™.
Veja-se a ementa do memoravel aresto:

PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAOQ. CONDUTA [IMPROBA
TAMBLM TIPIFICADA COMO CRIME. PRAZO PRESCRICIONAL DE
ACORDO COM A PENA MAXIMA EM ABSTRATO PREVISTA PARA O
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DELITO. ACAO CIVIL INTERPOSTA EM TEMPO, NAO EXTINCAO DA
PRETENSAQ. REJEICAO DA QUESTAO PREVIA, - "(_..) Quando o ato de
improbidade administrativa praticado também ¢ tipificado ¢coma crime, a pena
em abstrato do delito servird come base para o cdleulo do praro prescricional,
(.J)" (TIPB; APL 0104735-87.2012.8152001: Primeira Céamara
Especializada Civel: Rel. Des. losé Ricardo Porto; DIPB 04/08/2015: Pag.
14) - Néo ha gue se falar em extingfio da pretensdo ne caso, uma ver que o
delito de homicidio, cuja prescrigiio ¢ de 20 (vinte) anos, foi praticade em
28/01/2006. endo agdo sido intentada apenas 06 (seis) anos depois. em
25/09/2012. - "Segundo o art. 23, inciso 11 da Lei n. 842907 - Lej de
Improbidade  Administrativa -, o prazo presericional para a agio de
improbidade ¢ o "previsto em lei especilica para faltas disciplinares puniveis
com demissfio a bem do servico piblico, nos casos de exercicio de cargo
cfetive ou emprego”. 3. O art. 142, § 2%, da Lei n. 8.112/90 remete a lef penal
v prazo presericional quando o ato lambém constituir crime. In casu, o
recorrente (o denunciado na Agdo Penal de n® 2007.34.00.032360-4 (IPL 0"
2007.3 4.00.024276-07). em wamite na 12° Vara Segdo Judiciaria, pelo crime
de estelionata, cujo prazo prescricional € de 12 {doze) anos. Considerando-se
o termo inicial da preserigiio a data em gue o fato se tornou conhecido, ou
seja, em 2832001, ndo se encontra prescrita & presentc acio, uma vez que
ajuizada em 14.8.2000. Precedentes. AgRe no REsp 1.386.186/PL, Rel. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma: REspl.386.162/SE, Rel. Min. lerman
Benjamin, Segunda Turma: REsp 1234317/RS, Rel. Min. Mauro Camphell
Marques, Scgunda Turma, Incidéncia da Stmula 83/STL” (STI, AgRe no
AREsp 634501 7 DIL Rel: Ministro HUMBERTO MARTINS, Dle
06/05/2015),  APELACAO  CIVEL. ACAO DE  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PROCEDENCIA. IMPUTACAO RELATIVA A
CONDENACﬁ.O TRANSITADA EM JULGADO PELA PRATICA DE
CRIME DE HOMICIDIO POR POLICIAL MIILITAR. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS NORTEADORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ALTA
REPROVABILIDADE DA CONDUTA. ELEMENTO SUBJETIVO DO ATO
EMANADO DA PROPRIA CONDICAO DE SCERVIDOR PIRBLICO
ESPECIAL (INTEGRANTE DA SEGURANCA PURLICA). DEVER DE
PRESERVAR A SEGURANCA E BEM [ESTAR SOCIAL E A
INCOLUMIDADE DAS PESSOAS [ DO PATRIMONIO. PERDA DA
FUNCAO PUBLICA, ARI. 12, I, DA LIA. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIALS. MANUTENCAQ DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. - “Deve-se reconhecer. portanto, que
4 pritica, pelo policial, de condula tipificada como crime, associada a de
servidor publico, sdo suficientes para configurar ato de improbidade
administrativa e, ainda que a acio ocorra no dmbito da sua vida privada,
viola os principios da_administracio piblica.” (Manunal Nacional de
- Controle Externo da Atividade Policial, de autoria do Conselho Nacional

de Procuradores Gerais do Ministério Piablico. 2009, p, 71) - Nio se

mostra razodvel que um militar, responsivel pela sepuranca publica,

repressio de erimes, preservacio da incolumidade das pessoas e dos

direites ¢ garantias individuais, pratique crime contra a vida e nio

responda por improbidade por ter sido o ato pratieado fora do exercicio

da funcio piublica, estando sua conduta em desconformidade com os

nbjetivos que ele s¢ obrigou a reprimir em razio do cargo. o que acaby

maculando_a eredibilidade do érgfio e os principios que o _norteiam.

conforme art. 27 do Estatuto da Policia Militar do Estado da Paraiba - que

dispde ser preceito ético de todo policial o respeito 4 dignidade da pessoa

humana,  [...] (TJPB - ACORDAO/DECISAC do  Processo  N°

0001 18942201281503 11, 1* Camara Especializada Civel, Relator DES, JOSE

RICARDO PORTO . j. em 23-02-2016) (Destaques de agora)
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Destarte, a condenacao do promovida nos moldes requeridos
pelo Parguet e estabelecidos no art. 12, Ill, da Lei 8.429/92, & medida que se
impbe. para que seja determinada a perda da fungéo publica que o promovido
esteja exercendo ou cassacio de eventual aposentadoria/beneficio da reserva.

Art. 12, Independentemente das sangbes penais. civis e adminisirativas
previstas na legislagfo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade
sujeito as seguintes cominacfes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumuldtivamente, de acordn com a gravidade do fato:

[.]

Il - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do danc. se houver, perda
da fungio pablica, suspensio dos direitos politicos de trés a cinco anos,
pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuncracio pereebida
pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Poblico ou receber
beneficios ou incentivos [iscais ou crediticios, direta ou indiretamente. ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual scja sdcio majoritario. pelo
prazo de trés anos.

- 09. Nesse cenario, o MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL,
por sua Procuradoria de Justiga Civel indica, inicialmente, a rejeicao da
preliminar suscitada e, no merito, opina pelo provimento do recurso apelatério
manejado pelo Parquet para que seja determinada a perda da fun¢3o publica
gue o promovido esteja exercendo ou cassacdo de eventual
aposentadoria/beneficio da reserva, bem como é pelo desprovimento do recurso
do promovido.

E o parecer.

9° Pracurgdov-de-fstica Clvel
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ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

DATA

Aos 14 dias do més de Margo de 2017, foram-me
entregues estes autos com Parecer/ Cota retro. E, para
constar, assino este termo.

De
Estagiaria 37 CC

CONCLUSAOQ
Aos 14 dias do més de Margo de 2017, faco estes autos
conclusos ao Exmo. Des. Relator, E, para constar, assino
este termo.

" Est giaria 3* CC

A0a0 Pessca, . )‘S’ 41 03 i !3_“
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Poder Judicidrio
Tribunal de Justica da Paraiba
Gabinete da Desembargadara Maria das Gragas Motais Guedes

RELATORIO

APELAC@ES CIVEIS N® 0012921-57.2013.815.2001

Origem : Juizo da 4* Vara da Fazenda PUblica da Comarca da Capital
Relatora  : Desa. Maria das Gracas Morais Guedes

17 Apelante : Ministério Publico Estadual

27 Apelante : Jos¢é Marques Siméo

- :
Advogado : Danielly Moreira Pires Ferreira
Apelados  :Os mesmos
RELATORIO
Trata-se de Apelacdes interpostas pelo Ministério
Publico Estadual ¢ José Marques Simdo contra a sentenca de fls. 180/192,
prolatada pelo Juizo da 4* Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital
nos autos da agao civil publica por aquele ajuizada em face deste.
O Orgéu judicial de origem declarou configurada a
& improbidade administrativa por entender que o autor, policial militar, foi

condenado pelo crime de estupro de vulneravel, e houve violagdo aos
principios da administragao publica, por considerar que o alo mancha a
imagem e a credibilidade da corporagio perante a populacdo, e ser insito do
ocupante do cargo de policia agir de acordo com o sistema ético e evitar a
pratica de crimes. Condenou o promovido - José Marques Sim&o, nos
termos do art. 11, caput, e inciso I, aplicando as seguintes penalidades, com
base no art. 12, III, da Lei n® 8.429/92: a) suspensa@o dos direitos politicos
pelo prazo de 03 (trés) anos; ¢ b) multa civil no valor correspondente a 10
(dez) vezes a remuneragio percebida pelo agente piblico.

O primeiro apelante se insurge contra a sentenca, f.
202/206, e afirma que o reu infringiu os principios da corporacao militar e

APTLACAD CIVEL N 0012$21-37.2013 15,2001 1
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AW
da administracdo publica mediante a pratica de crime de estupro de f
vulneravel.

Sustenta que a aplicaggo da pena de perda da funcio
publica ou cassacio da aposentadoria do demandado ¢ efeito da
configuracio do ato de improbidade administrativa, transcrevendo
precedente da jurisprudéncia sem mencionar a origem.

Pleiteia a reforma parcial da sentenga para impor ao
demandado a pena de perda da funcio pubica ou cassacdo de
aposentadoria.

Nas contrarrazfes, o primeiro apelado assevera que a
conduta narrada ndo viola o art. 11 da Lei n® 8.429/92, motivo pelo qual
& requer o desprovimento da primeira apelacao.

Q) segundo apelante, em preliminar, sustenta estar
prescrita a pretensdo por ter decorrido mais de 06 (seis) anos da data da
pralica do ato e 0 ajuizamento da demanda.

No mérito, afirma que o ato praticado fora do exercicio
das fungdes nao caracteriza improbidade administrativa.

Aduz que a responsabilidade por ato improbo deve se
amoldar aos limites tragados no art. 12 da Lei 8.429/82, razdo por que
pleiteia o provimento da apelacdo para julgar improcedentes os pedidos
formulados na exordial, ante a inocorréncia de improbidade administrativa.

Contrarrazoes, . 224/229, sustentando inexistir a
caracterizac@o da prescricdo ante a aplicagdo do art. 109, 11, do Cédigo Penal,
afirmando que a pretens@o punitiva s6 prescreveria em 10 de abril de 2019.

No meérito, assevera que o ato de improbidade esta
configurado por ocorrer a pratica do delito funcional mediante a ofensa dos
principios da administracdo publica, asseverando que o militar presta
compromisso de honrar com os postulados norteadores da corperagao,

Pugna pelo desprovimento do segundo apelo.

O Ministério Puablico opina pelo provimento do

APELACAD CIVEL N® (0712921-57 2013 152001 2
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primeiro apelo e desprovimento do segundo, por entender que o policial,

condenado pela pratica de crime, viola os principios da corporacio e abala c
crédito depositado na instituicao, f. 236/242. h

E o Relatério.
Inclua-se em pauta.
Jpao Pessoa-PB, 12 de junho de 2017,

A
[‘!"\51.

\ l i »
Desa. Maria das Gragas Morais Guedes
RELATORA

£ T

L

AFELACAO CIVEL NT D01 2931-57.2013.815.2001
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ESTADO DA PAR'_AiBA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

(PAUTA ORDINARIA)
Apelacgoes Civeis N” 0012921-57.2013.815.2001.
(PF-17)
CERTIDAO
Certifico, para que produza os devidos efeitos legais, que os integrantes da
Terceira Camara Civel deste Egrégio Tribunal, em sessdo ordinaria hoje realizada,
apreciando o Processo acima indicado, assim decidiram:
“REJEITADA A PREJUDICIAL DE PRESCRIGAO, UNANIME. NO MERITO, POR IGUAL
VOTAGAQ, NEGOU-SE PROVIMENTO AO 1° APELO E DEU-SE PROVIMENTO AO 2° RECURSO, NOS
TERMOS DO VOTO DA RELATORA",
Presidiu o julgamento, a Exma. Desa. Maria das Gracas Morais Guedes
(Presidente) (Relatora). Presentes no julgamento o Exmo. Dr. Jodo Batista Barbosa (Juiz
convocado para substituir o Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides) e o Exmo. Des.
Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuguerque.
Presente ao julgamento, também, o Exmo. Dr. Rodrigo Marques da Noébrega,
Promotor de Justica convocado.
&

Sala de Sessdes da Terceira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado
da Paraiba, Jodo Pessoa, 11 de julho de 2017,

Raissa M4ia de Medeiros
ASSESSORA/DA 3° CAMARA CIVEL
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Poder Judicidrio
Tribunal de Justica da Paraiba
Gabinete da Desembargadora Maria das Gracas Morais Guedes

;
N

ACORDAO

APELAC@ES CIVEIS N2 0012921-57.2013.815.2001

Origem : Juizo da 4° Vara da Fazenda Pablica da Comarca da Capital
Relatora : Desa. Maria das Gracas Morais Guedes
1% Apelante : Ministério Publico Estadual

2% Apelante : José Marques Simao .

Advogade : Danielly Moreira Pires Ferreira
Apelados  : Os mesmos

PREJUDICIAL DE MERITO. IMPROBIDADE. ATO DE
NATUREZA CRIMINAL. PRESCRICAO. PRAZO
REGULADO NO CODIGO PENAL. DEMANDA
AJUIZADA ANTES DO DECURSO DO LAPSQO
TEMPORAL. REJEICAO.

O fato imputado ao demandado, além de ir de encontro
a norma de natureza administrativa, ¢ considerado
crime, e essa circunstincia autoriza a analise da
prescricdo na forma estatuida no Codigo Penal.

APELACOES. ACAO CIVIL PUBLICA. TMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.  MILITAR. ESTUPRO DE
VULNERAVEL, CONDENACAO. FATO PRATICADO
FORA DO AMBITO DO EXERCICIO DAS FUNCOES,
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. INOCORRENCIA. DESPROVIMENTO DA
PRIMEIRA APELACAO E PROVIMENTO DO
SEGUNDO RECURSO.

APELACAOCIVEL N 0012921-57 20138152001 |
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A improbidade, pelo que se extrai da lei, refere-se a ma @7
jualidade de uma administracio, & prética de atos que Y,
impliquem enriquecimento ilicito do agente ou prejuizo

ao erdrio, ou, ainda, viclacdo aos principios que
orientam a administracao publica.

A pralica de crime contra a liberdade sexual, sem
relagio com o exercicio da funcio publica
desempenhada pelo militar, afasta a incidéncia da lei de
improbidade administrativa, por inocorrer a viclagao
dos postulados da administracdo publica.

Vistos, relatados e discutidos o©s autos acima
- referenciados.

Acorda a Terceira Cémara Civel do Tribunal de
Justica da Paraiba, na conformidade do voto da relatora, por votagao
unanime, EM REJEITAR A PREJUDICIAL e, no mérito, NEGAR
PROVIMENTO AQ PRIMEIRO APELO E DAR PROVIMENTO AO
SEGUNDO.

RELATORIO

Trata-se de Apeclagdes interpostas pelo Ministério
Piiblico Estadual ¢ José Marques Simio contra a sentenca de fls. 180/192,
prolatada pelo Juizo da 4® Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital
w nos autos da acdo civil publica por aquele ajuizada em face deste.

O Orgdo judicial de origem declarou configurada a
improbidade administrativa por entender que o autor, policial militar, foi
condenado pelo crime de estupro de vulneravel, e houve violacao aos
principios da administracdo publica, por considerar que o ato mancha a
imagem e a credibilidade da corporacfo perante a populagio, e ser insito do
ocupante do cargo de policia agir de acordo com o sistema ¢tico ¢ evitar a
pratica de crimes. Condenou o promovido — José Margues Simao, nos
termos do art. 11, caput, e inciso 1, aplicando as seguintes penalidades, com
base no art. 12, III, da Lei n® 8.429/92: a) suspenso dos direilos politicos
pelo prazo de 03 (trés) anos; ¢ b) multa civil no valor correspondente a 10
(dez) veres a remuneragio percebida pelo agente publico.

APELACAQ CIVAEL N 0012921-57.2013.815.2001 2
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O primeiro apelante ministério publico se insurge contr
a senlenca, f. 202/206, e afirma que o réu infringiu os principios da
corporagao militar e da administracdo plblica mediante a pratica de crime
de estupro de vulneravel.

Sustenita que a aplicacdo da pena de perda da fungéo
publica ou cassagdo da aposentadoria do demandado ¢ efeito da
configuragdo do ato de improbidade administrativa, (ranscrevendo
precedente da jurisprudéncia sem mencionar a origem.

Pleiteia a reforma parcial da sentenca para impor ao
demandado a pena de perda da funcdo ptbica ou cassagdo de
aposentadoria.

Nas contrarrazdes, o primeiro apelado assevera que a
conduta narrada ndo viola o art. 11 da Lei n® 8.429/92, motivo pelo qual
requer o desprovimento da primeira apelagao.

QO segundo apelante, em preliminar, sustenta estar
prescrita a pretensao por ter decorrido mais de 06 (seis) anos da data da
préatica do ato e o ajuizamento da demanda.

No mérito, afirma que o ato praticado fora do exercicio
das fungbes nao caracteriza improbidade administrativa.

Aduz que a responsabilidade por ato improbo deve se

- amoldar aos limites tracados no art. 1* da Lei 8.429/82, razdo por que
pleiteia 0 provimento da apelagdo para julgar improcedentes os pedidos

formulados na exordial, ante a inocorréncia de improbidade administrativa.

Contrarrazoes, f. 224/229, sustentando inexistir a
caracterizagao da prescricao ante a aplicagao do art. 109, 11, do Codigo Penal,
afirmando que a pretensio punitiva so prescreveria em 10 de abril de 2019.

No mérito, assevera que o ato de improbidade esta
configurado por ocorrer a pratica do delito funcional mediante a ofensa dos
principios da administracdo piblica, asseverando que o militar presta
compromisso de honrar com os postulados norteadores da corporagao.
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Pugna pelo desprovimento do segundo apelo. fb

O Ministério Publico opina pelo provimento do
primeiro apelo ¢ desprovimento do segundo, por entender que o policial,
condenado pela pratica de crime, viola os principios da corporagao e abala o
crédito depositado na instituicao, f. 236/242.

E o Relatério

VOTO

Desa. Maria das Gracas Morais Guedes — Relatora.
1-Prejudicial de mérito

Suscila o segundo apelante a configuracao da prescrigao
ante a decorréncia de mais de 06 (seis) anos da data da pratica do ato e ©
ajuizamento da demanda, aduzindo que se aplica o disposto na Lei Estadual
n~4.024/78 - Conselho de Disciplina da Policia Militar do Estado da Paraiba.

A legislacio invocada pelo réu para defender a
configuragao do decurso do prazo prescricional nao incide sobre o caso
concreto, por ser norma que regula a prescrigao de infragoes disciplinares
no dmbito da corporac¢iio militar.

O fato imputado ao demandado, além de ir de encontro

a norma de natureza administrativa, ¢ considerado crime, e essa

- circunstancia autoriza a andlise da prescricio na forma estatuida no Codigo
Penal.

Outro nao € o entendimento do Superior Tribunal de
Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONDUTA TAMBEM TIPIFICADA COMO
CRIME. PRESCRICAQ. ART. 109 DO CP. PENA
ABSTRATAMENTE COMINADA, INDEPENDENCIA
PROCESSUAL. TENTRE ACAO CIVIL PUBLICA POR
IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA E  ACAO  PENAL.
RESGUARDO DO VETOR SECURANCA JURIDICA. 1. Trata-se
na origem de Agao Civil Piiblica proposta pelo Ministério Piiblico
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Federal contra os recorrenles, aos quais se imputa a pratica de ato [ \
de improbidade administrativa consistente na dispensa irregular (j}
de processo licitatério para a aquisicio de imovel destinade a
abrigar a sede da Superintendéncia do Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia. Inmetro em Santa Catarina,
bem como para a compra de bens imoveis destinados a sua
guarnigdo. 2. Hipdtese em que o Tribunal de origem afastou a
prescricdo reconhecida pelo juizo singular por entender que, no
caso dos autos, a conduta improba imputada aos recorrentes diz
respeito a dispensa indevida de licitagio, que, por sua vez, estd
tipificada como crime no art. 89 da Lei n® 8.666/1993, sujeito a pena
de detencao, de 3 a 5 anos, e multa. Assim, deve-se aplicar o prazo
prescricional de 12 anos previsto no art. 109, 111, do Codigo Penal.

/

Dessa forma, considerando que os fatos narrados na inicial
ocorreram em 2004 e que o ajuizamento da Acdo Civil Publica deu-
se em 13/07/2012, conclui-se ndo estar prescrita a pretensdo relativa
L a aplicagio das sangbes previstas na Lei n? 8.429/1992, porque nao
decorridos mais de 12 anos dos marcos temporais mencionados. 3.
Nos termos da jurisprudéncia do STJ, a contagem prescricional
da Acdo de Improbidade Administrativa, quando o fato traduzir
crime submelido a persecugio penal, deve ser pautada pela regra
do Cédigo Penal, em face do disposto no inciso II do art. 23 da
Lei n® 8.429/1992 e no § 2° do art, 142 da Lei n® 8,112/1990. 4.
Convém esclarecer que o STJ, com relacdo A prescricio da Acdo
de ITmprobidade Administrativa, firmou o seu entendimento de
que "a disposicio da Lei de que a falta administrativa
prescreverd no mesmo prazo da Lei penal, leva a uma unica
interpretacdo possivel, qual seja, a de que este prazo sera o
mesmo da pena em abstrato, pois este, por defini¢io originaria, é
o prazo proprio prescricional dos crimes em espécie. " Nesse
sentido: Rbsp 1.386.162/5F, Rel. Ministro Ilerman Benjamin,
. Segunda Turma, DJe 19/3/2014; AgRg no RFEsp 1.386.186/PE, Rel,
h Ministro [ Tumberto Martins, Segunda Turma, DJe 2/5/2014; REsp
379276/SP, Rel. Ministra Maria Thereza De Assis Moura, Sexta
Turma, DI 26/02/2007, p. 649; RMS 15.648/SF Rel. Ministro
Hamilton Carvalhido, Sexta Turma, 1] 3/9/2007, p. 221 ¢ RMS
18.901/R], Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJ 13/3/2006,
p- 338. 5. Deve ser considerada a pena in abstrato para o calculo do
prazo prescricional, a "um porque o ajuizamento da agao civil
publica por improbidade administrativa ndo estd legalmente
condicionado a apresentacao de demanda penal. Nao € possivel,
desta forma, construir uma teoria processual da improbidade
administrativa ou interpretar dispositivos processuais da Lei n.
8.429/92 de maneira a atreld-las a institulos processuais penais,
pois existe rigorosa independéncia das esferas no ponto. " "A dois
(e levando em consideragdo a assertiva acima) porque o lapso
prescricional ndo pode variar ao talante da existéncia ou nao de
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acio penal, justamente pelo fato de a prescricio estar relacionadal/

ao vetor da seguranca juridica" (REsp 1.106.657/5C, Rel. Ministro

Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 20.9.2010). 6,
Recursos Especiais nao providos. (50); Rbsp 1.636.383; Proc.

2015/0262731-9; 5C; Segunda Turma; Rel. Min. Herman Benjamin;
DJE 17/05/2017)

Dispde o Codigo Penal que a prescricdo apos o transito
em julgado da senten¢a condenatdria é analisada de acordo com a pena
imposta, na forma do art. 110, caput ¢ scu §12, ex vi:

ATt 110 - A prescricao depois de transitar em julgado a sentenca
condenatéria regula-se pela pena aplicada e verifica-se nos prazos
fixados no artigo anterior, 0s quais se aumenlam de um tergo, se o
condenado e reincidente. (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de

J_, 11.7.1984)

§ 1o A prescricdo, depois da sentenca condenatoria com transito
em julgado para a acusacio ou depois de improvido seu recurso,
regula-se pela pena aplicada, ndo podendo, em nenhuma hipétese,
ter por termo inicial data anterior & da dentncia ou gueixa.
(Redacao dada pela Tei n® 12,234, de 2010).

In casu, o prazo prescricional é de doze anos, por ter
ocorrido a imposicio da pena de 08 (oito) anos de reclusdo (art, 109, inciso
1 CR),

Iniciando o curso do lapso prescricional no ano de 2005,
a pretensdo somente prescreveria em 2017, e a demanda sob andlise foi
- protocolizada em 10 (dez) de abril de 2013 (dois mil e treze).

Portanto, nao estda configurada a prescri¢ao suscitada
pelo segundo apelante.

Em face do exposto, REJEITO A PREJUDICIAL DE
MERITO.

2 - Meérito
Inicialmente, deixo consignado que o apelos

apresentados serdo apreciados no mesmo contexto por versarem sobre
circunstdncia relacionada a configuracdo ou ndo da improbidade
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Al
administrativa e a respectiva sangao. ﬂb )
O Ministério Publico ajuizou acao de improbidade 4?
administrativa em face de Jos¢ Marques Simdo, narrando em sua inicial que
0 réu, policial militar, “foi processado e condenado nos autos n°
200.2003.052.356-3 a uma pena de 10 anos de reclusio em regime
inicialmente fechado, como incurso no artigo 214, c/c arts. 224, “a”, e 226, 111,
todos do Cédigo Penal com antiga redagdo, se enquadrando em delito de
natureza hedionda devidamente reconhecido na sentenca. Referida sancio
foi reduzida pelo TJPB em sede de apelacdo criminal para 08 anos de
reclusio, tornando-se definitiva com o transito em julgado.”

Aduziu o demandante ter ocorrido wviolacdo aos
principios da administracdo publica, pleiteando a condenagao do
- promovido nas penas cominadas no art. 12, 111, da Lei n® 8.429/92.

Defende-se o réu, alegando que o fato ndo caracteriza
improbidade administrativa, ¢ pede o provimento da sua irresignagao para
julgar improcedente o pedido formulado na exordial.

Como cedico, a Lei 8.429, de 1992, tem por escopo punir
0 agente desonesto, ou seja, o transgressor dos principios basilares da
administracao, bem como o terceiro que contribuiu ou se beneficiou destes
atos, prevendo sangbes severas, como aquelas cuja aplicagdo foi imposta
pelo decisim recorrido.

A improbidade, pelo que se extrai da lei, refere-se a ma
g qualidade de uma administracdo, & pratica de atos que impliqguem
enriquecimento ilicito do agente ou prejuizo ao erdrio, ou, ainda, violagdo

aos principios que orientam a administracio publica.

Tem-se entendido que mndo basta, para a
consubstanciacao da conduta improba, que o servidor tenha praticado um
ato ilegal, em decorréncia de erro ou culpa. Impde-se que tal ato tenha sido
praticado com auséncia de boa-fé, pois, somente com sua caracterizagio, ¢
que se tem configurada a afronta aos principios da moralidade,
honestidade, imparcialidade e lealdade, que norteiam a prestagio do servigo
publico.

Em outras palavras, faz-se indispensavel a ma-fé para a
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materializagdo do ato de improbidade administrativa, embora, em mmto£ é{ﬁ)
casos, desnecessaria sera a sua comprovag¢ao, porquanto presumida em face }
da propria conduta praticada. '

Doutrina  Pazzaglni  Filho: *“a  improbidade
administrativa é o designativo técnico para a chamada corrupgio
administrativa, que, sob diversas formas, promove o desvirtuamento da
Administracio Publica e afronta os principios nucleares da Ordem
Juridica (Estadoe de Direito, Republicano e Democréatico), revelando-se
pela obtencdo de vantagens patrimoniais indevidas s expensas do erario,
pelo exercicio nocivo das fungdes e empregos publicos, pelo “trafico de
influéncia” nas esferas da Administracio Publica e pelo favorecimento de
poucos em detrimento dos interesses da sociedade, mediante concessao de
obséquios ¢ privilégios ilicitos (Improbidade administrativa. Aspectos

L juridicos da defesa do Patriménio Piblico. 3 ed. Sao Paulo: Atlas, 1998)”.

Consoante dispde a Lei n° 8.429/92, ¢ sujeito ativo da
improbidade administrativa ¢ agente que pratica ato relacionado ao
exercicio da funciio publica.

Isso porque, mesmo que determinado ilicito seja
identificado no rol estabelecido pela lei, ndo serd enquadrado como
improbidade quando o agente publico que o praticou nédo tenha atuado no
exercicio ou como se estivesse desempenhado as atribuigdes do cargo
publico,

Para que ocorra a configuragdo do ato de improbidade,
- deve a conduta ser perpetrada por agente publico (ou a ele equiparado),
atuando no exercicio de seu munus publico, havendo, ainda, a necessidade
de restar preenchidos os seguintes requisitos: (a) condula ilicita; (b)
improbidade do ato, configurada pela tipicidade do comportamento,
ajustado a algum dos arts. 90, 10 ou 11 da Lei de Improbidade
Administrativa; (c) elemento volitivo, consubstanciado no dolo de cometer a
ilicitude e causar prejuizo ao Erdrio — admitindo-se, excepcionalmente, a
modalidade culposa no art. 10; (d) enriquecimento ilicito do Agente (art. 90.
da Lei 8.429/92) ou dano efetivo ao ente estatal (art. 10 da LIA) , sendo
ambos dispensados de comprovagdo, caso a conduta sefa enquadrada no art.
11 da Lei mencionada, que exige tao somente ofensa aos principios da
Administracao Publica.
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MEDICO
CINECOLOGISTA  E  OBSTETRA, CREDENCIADO EM
HOSPITAL PRIVADO (INSTITUICAO FILANTROPICA SHEM
FINS LUCRATIVOS) VINCULADO (O HOSPITAL) AQ SUS.
COBRANGCA PECUNIARIA PARA A REALIZACAQO DE PARTO,
QUANDO O PROCEDIMENTO JA ESTAVA CUSTEADO PELO
CONVENIO ASSISTENCIAL DE SAUDE DA PARTURIENTE.
SERVICO NAO FINANCIADO PELO SUS. IMPOSSIBILIDADE
DE AMOLDAMENTO DA CONDUTA NO ART. 11 DA LEI
8.429/92, POR NAO COMPROVADA A CONDICAO DE
AGENTE PUBLICO DO RECORRENTE E NEM LESAO A
INTERESSES DO ERARIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1.
™ A tipificacdo de determinada conduta como improba, a luz da
Lef 8.429/92, exige analisar se o ato invesligado foi, efetivamente,
praticado por Agente Phiblico ou a ele equiparado, no exercicio
do munus piblico, nos moldes delineados pelo art. 20. da LIA,
bem como se houve lesio a bens e interesses das entidades
relacionadas no art. 1o. da Lei de Improbidade. 2. In casu,
observa-se que o recorrente - Meédico Ginecologista e Obstetra,
credenciado ao Hospital e Malernidade Gota de Leite - cobrou da
paciente o valor de RS 980,00 pelo parto realizado, apesar deste
procedimento ja estar sendo pago pelo Instituto de Assisténcia
Médica ao Servidor Pablico Estadual (IAMSPE), com o qual a
vitima possui convénio. 3. O fato de o Ilospital e Maternidade
Gota de Leite possuir vinculo com o SUS ndo quer dizer que o
referide  Hospital somente presta servicos na qualidade de
instituigdo pertencente a rede publica de satde, pois o art. 199 da
o CF/88 possibilita a parlicipacao complementar da iniciativa
privada na prestacao dos servicos em comento, mediante contrato
de direito pblico ou convénios, o que nao impede a Instituicdo de
prestar servigos particulares aqueles de demandam seus servicos
nesta qualidade. 4. Neste caso, duas hipoteses de prestacio de
servicos podem ocorrer: (a) requerimento de atendimento médico-
hospitalar com esteio no convénio/contrato de direito publico
(funcdo piblica delegada), caso em que as despesas com a
prestacdo do servico pleiteado serao arcados pelo SUS, com o
orcamento da Seguridade Social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (art. 199 da CF); e (b)
requerimento de atendimento particular dos servigos em exame,
quando a conlraprestagio ao Hospital serd custeada pelo proprio
paciente - seja mediante seu plano de satde/convénio, ou seja
mediante seus préprios rendimentos. 5. O Hospital e Maternidade
Gota de Leile atua em parceria com o Poder Publico na prestacio
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de servicos de satide a populagio, somente podendo ser f
qualificada no art. lo. da Lei de Improbidade gquando presta
atendimento médico-hospitalar financiado pelo SUS. 6. Se o parto
da vitima foi custeado pelo TAMSPE (e a Malernidade realizou tal
intervencao cirtirgica & luz das diretrizes da Iniciativa privada),
nio ha como sustentar que o Meédico recorrente prestou os servicos
na qualidade de Agente Publico, pois mencionada qualificagio
somente restaria configurada se ¢ servico tvesse sido custeado
pelos cofres publicos, 0 que ndo ocorreu no caso concreto;
ademais, ndo ha comprovacao de lesdo ou ameacga de lesdo a res
publica. 7. Ausente a comprovacio da qualidade de Agente
Piblico do recorrente, bem comp a de lesic a interesse de
qualguer das entidades elencadas no art. 1a. da LIA, inviavel se
mostra a manutencio da condenacio do Meédico por ato de
improbidade; se algo houver a punir, sera o eventual residuo
disciplinar (CRM), por hipotética ofensa a particular. 8. Recurso
Especial provido.(REsp 1414669/SP. Rel. Ministro NAPOLEAQO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
20/02/2014, Dle 27/03/2014)

Feitc esse registro, passo a enfrentar de forma
pormenorizada os argumentos apresentados no primeiro apelo e no parecer
ministerial, notadamente no tocante aos precedentes jurisprudenciais
colacionados.

Conforme frisei no relatério, consta na apelagdo do
parquet, especiticamente as f. 204/205, julgado sem mencionar a origem.

Considerando a possivel semelhanca com os fatos em
apreciacdo nos autos, identifiquei o orgdo judicial prolator do acérdao
g colacionado no primeiro apelo, conforme transcrevo:

ACAO CIVIL PUBLICA. ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PERDA DO OBJETO. INEXISTENCIA.
AGRAVO RETIDO. CONHECIMENTO. DESNECESSIDADE DE
PRODUCAO DE PROVA ORAL. PROVA EMPRESTADA,
RELACAQ SEXUAL COM CRTIANCA T RETIRADA DI TOTOS
PORNOGRAFICAS. POLICIAL CIVIL. ATO REALIZADO FORA
DO EXERCICIKO DA FUNCAO. POSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZACAQ. AFRONTA AQS PRINCIPIOS E A
MISSAO DA INSTITUICAQ. ADEQUACAO DA REPRIMENDA.
INVIABILDADE. PROPORCIONALIDADE DA CONDENACAOQ.
SENTENCA MANTIDA. 1) Ainda que tenha o servidor sido
punido na esfera administrativa com demissao, afastada néo fica a
possibilidade de provimento jurisdicional que o condene, na esfera
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civel, a perda da [ungdo piblica.  2) Pode ser conhecido agravo
retido quando o apelante, em cumprimenlo ao artigo 523, § 1%, do i)
CPC, pede a sua apreciagao. 3) Cabe ao juiz, o deslinatari ,/
da prova, definir quais entende necessarias para a formagao do seu .
convencimento. 4} Correto o aproveitamento de prova oral
produzida no juizo criminal e no procedimento administrativo
disciplinar, formada com a observancia do contraditério, dela
participande o interessado. 5) Correta ¢ a condenagdo por
improbidade administrativa quando o servido pratica ato que
atenta contra os principios da administragao publica, pratica de
relagio sexual com crianca de 11(onze) anos de idade e retirada de
fotos pornograficas, 6) O fato de néo estar o servidor, no dia dos
fatos, no exercicio da funcido de policial civil, nao afasta a sua
responsabilidade, pois, em casos especificos, dispensdvel que a
conduta do agente puiblico seja praticada no exercicio da fungéo ou
em razao dela, podendo ser enquadrado como ato de improbidade
_,J" administrativa condutas de sua vida pessoal que tenham
repercussan exterior e que revelem incompatibilidade do agente
com a fungao publica que exerce. 7) Nio sc mostra razoavel que
um policial civil - responsavel pela seguranca publica, pela
repressao de crimes, pela preservagao da incolumidade das
pessoas e pela preservacdo dos direitos e garantias individuais -
pratique crime contra a dignidade sexual de menor ¢ ndo responda
por improbidade por ter sido o ato praticado fora do exercicio da
funcio publica, estando sua conduta em desconformidade com os
objetivos que ele se obrigou a reprimir em razdo do cargo, o que
acaba maculando a credibilidade do Orgdo e os principios que o
norleiam. 8§) Estando a conduta do servidor publico em
desconformidade com os objetivos que ele se obrigou a reprimir
em razdo do cargo e acabam maculando a credibilidade do orgao e
o5 principios que o norteiam, correta € a sua responsabilizacéo. 9)
. Levando-se em conta a extensdo do dano diante da gravidade do
L ato praticado, pratica de relagdo sexual com crianca e retirada de
fotos pornograficas dela, razodvel a reprimenda de perda da
funcdo publica, suspensac de direitos politicos pelo prazo de
D5{cinco] anos, proibicio de conlratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, dircta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario, pelo prazo de 03(trés) anos, ¢ ao
pagamento de 20(vinte) vezes o montante recebide como
remuneragdo de agente da policia civil 4 ¢época dos fatos,
principalmente porque a conduta afronta flagrantemente a missao
da instituigdo da Policia Civil do Distrito Federal e a confianca que
a populagao deposita em seus agentes. 10) Recurso conhecido e
nao provido. Agravo relido nao provido. Preliminar rejeitada.
{Acordio n.B21483, 20110110091496APC, Relator: LUCIANO
MOREIRA VASCONCFLLOS, Revisor: SEBASTIAO COELHO,
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5* TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 17/09/2014, Publicado no
DJE: 25/09/2014. Pig.: 169)

Apos leitura integral do acérdao invocado pelo parquet
nas razoes recursais, extrai as seguintes conclusaes:

1* — As circunstincias relacionadas ao fato julgado pelo
Tribunal de Justica do Distrito Federal, consoante transcrito no corpo do
acordao, revelam que o policial agiu como se estivesse no exercicio da
funcio, conforme transcrevo:

Cuida-se de acdo rivil puoblica de responsabilidade por

improbidade administrativa, na qual o Ministério Publico alega

que o apelanle, em novembro de 2007, praticou atos libidinosos

com crianga de 11 {onze) anos, devidamente identificada, ¢ a

oo fotografon em cenas pornograficas, e que ele, policial civil do
Distrito Federal, teria feito contato com a vitima pela internet e
depois por lelefone, tendo ido encontra-la, posteriormente, na
cidade de Sete Lagos/MG e a convenceu a relacionar-se com ele
mediante promessa de vantagens e recompensas, e que apos ter
conseguide ter relacfes com a vitima, ficando insatisfeito com a
sua recusa em permitir a pratica de relacio anal, leria ido alé a sua
residéncia, no intuito de recuperar um aparcltho MP4 que teria lhe
dado, fazendo uso de arma e distintivo da Policia Civil para
infimidar a familia com ameacas de morte e constrangimenios;
mostrando, inclusive, as fotos da crianca nua para sua mie.
(Pagina 15 do Acdrdio prolatado nos autos n.821483,
20110110097496 APC).

2% — Embora esteja contido no acoérdao em andlise que
- houve prética de atos envolvendo o exercicio da fungdo, o TJDF entendeu
que seria dispensavel para configuraco da improbidade a conduta no

exercicio da funcdo ou em razao dela, consoante registro:

Dispensavel que a conduta do agente ptiblico seja praticada no
exercicio da funcao ou em razdo dela, podendo ser engquadrado
como ato de improbidade administrativa condutas de sua vida
pessoal gque ftenham repercussdo exterior e que revelem
incompatibilidade do agente com a fungéo publica que exerce.
(Pagina 18 do Acérdao prolatade nos autos n.821483,
20110110091496 APC).

3 - Em seguida, mediante busca no sile Superior Tribunal
de Justica, verifiquei que o acérddo mencionado em epigrafe foi apreciado
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no Agravo em Recurso Especial n® 675.927 - DF (2015/0054774-5), ex vi:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N7 675927 - DPCTP
(2015/0054774-5), RELATOR: MINISTRO HUMBERTO MARTINS. ¢
AGRAVANTE: OLIVAR VIEIRA DE MATOS. ADVOGADO:
RENATO  BORGES BARROS I OUTROS).AGRAVADQ:
MINISTERIO PUBLICO 12 DISTRITO FEDERAL el
TERRITORIOS. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL  CIVIL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONDENACAO
CRIMINAL, INDEPENDENCIA DAS ESFERAS PENAL E
ADMINISTRATIVA,  PRECEDENTES.  POLICIAL  CIVIL.
RELACAO SEXUAL COM CRIANCA, FOTOS
PORNOGRAFICAS. ABUSO DE AUTORIDADE. TFI 8.429/92.
VIOLACAO DE PRINCIPIO CARACTERIZADO.
PRECEDENTES. REVISAQ DA DOSIMETRIA DAS PENAS.
_ IMPOSSIBILIDADE REEXAME DE MATERIA FATICO-
- PROBATORIA. SUMULA 7/81]. AGRAVO CONHECIDO PARA
NEGAR SEGUIMENTO AOS RECURSOS ESPECIAIS. DECISAO.
Vistos. Cuida-se de agravos apresentados por OLIVAR VIEIRA DE
MATOS contra decisdo que obstou a subida do recurso especial
interposto, com [undamento no art. 105, 11T, "a", da Consliluicao
Federal, contra agdrdao do Tribunal de Justiga do Distrito Federal
e Territérios assim ementado (fls, 307/309, e-ST]): "AGCAO CIVIL
PUBLICA. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PERDA
DO OBJETO. INEXISTENCIA. AGRAVO RETIDO.
CONHECIMENTO. DESNECESSIDADRE DE PRODUCAQ DF
PROVA ORAL. PROVA EMPRESTADA. REI .;’-\(;f\() SEXUAL
COM CRIANCA b RETIRADA DE FOTOS PORNOGRAFICAS.
POLICIAL CIVIL. ATO REALIZADO FORA DO EXERCICIO DA
FUNCAQ. POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAQ.
AFRONTA AOS PRINCIPIOS E A MISSAQ DA INSTITUICAO.
ADEQUACAQ DA REFRIMENDA. INVIABILIDADE.
PROPORCIONALIDADE DA CONDENACAQ. SENTENCA
MANTIDA. 1) Ainda que tenha o servider sido punido na esfera
administrativa com demissao, afastada ndo fica a possibilidade de

provimento jurisdicicnal que o condene, na esfera civel, a perda da
funcio publica. 2) Pode ser conhecido agravo retide quando o
apelante, em cumprimento ao artigo 323, § O, do CPC, pede a sua
apreciagdo. 3) Cabe a0 juiz, o destinatdrio da prova, definir quais
entende necessdrias para a formacao do seu convencimento. 4)
Correto o aproveitamento de prova oral produzida no juizo
criminal e no procedimento administrativo disciplinar, formada
com a observincia do contraditério, dela participando o©
interessado. 5) Correta € a condenacao por improbidade
administrativa quando o servido pratica ato que atenta contra 08
principios da administracio publica, pratica de relagdio sexual com
crianga de 11 {onze) anos de idade ¢ retirada de fotos
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pornograficas. 6) 0 fato de ndo estar o servidor, no dia dos fatos, no
exercicio  da  fungio de policial civil, nae afasta a sua
responsabilidade, pois, em casos especificos, dispensavel que a
conduta do agente puiblico seja praticada no exercicio da fungéao ou
em razao dela, podendo ser enquadrado como ato de improbidade
administraliva condutas de sua vida pessoal que tenham
repercussao exterior e que revelem incompatibilidade do agente
com a fungdo piblica que exerce. 7) INao se mostra razodvel que
um policial civil - responsavel pela seguranga publica, pela
repressao de crimes, pela preservacgo da incolumidade das
pessoas e pela preservacdo dos direitos e garantias individuais -
pratique crime contra a dignidade sexual de menor e ndo responda
por improbidade per ter sido o ato praticado fora do exercicio da
funcdo publica, estando sua conduta em desconformidade com os
objetivos que ele se obrigou a reprimir em razao do cargo, o que
acaba maculando a credibilidade do orgdo e os principios que o
desconformidade com os objetivos que ele se obrigou a reprimir
em razdo do cargo ¢ acabam maculando a credibilidade do drgaoc e
o0s principios que o norlelam, correla € a sua responsabilizagao. %)
Levando-ge em conta a extensao do dano diante da gravidade do
ato praticado, pratica de relacio sexual com crianga e retirada de
fotos pornograficas dela, razoavel a reprimenda de perda da
fungdo publica, suspensdo de direitos politicos pelo prazo de
05(cinco) anes, proibicio de contratar com o Poder Pablico ou
receber beneficios ou incentives fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da

14,, nortelam. #) lLstando a conduta do servidor publico em

qual seja sécio majoritario, pelo prazo de 03(lrés) anos, € ao
pagamento de 20(vinte) wvezes o montante recebido como
remuneracao de agente da policia civil & época dos fatos,
principalmente porque a conduta afronta flagrantemente a missdo
da instituicdo da Policia Civil do Distrito Federal e a confianca gue
- a populagio deposita em scus agentes. 10) Recurso conhecido e
nao provido. Agravo retide ndo provido. Preliminar rejeitada.”
Alega o recorrente violagao dos arts. 267, VI, do Codigo de
Processo Civil; e 11 e 12 da Lei n. 8.429/92. Assevera em sintese que
"a condenacao na acac de improbidade administrativa da idéntica
pena de perdimento do cargo publico representa duplicidade de
condenacdo (bis in idem), demonstrande que, para tal tinalidade, o
provimento pretendido ndo é util ou necessario ao Fstado, nao
obstante revelarem-se distintas as esferas criminal, civel »
administrativa” (fl. 340, ¢-5T]). Alega que "o restou demonstrada
a ocorréncia de atividade improba ma conduta do recorrente,
necessdria para sua incursdo nas hipoteses do artigo 11 da LIA,
uma ver que niao se demonstrou que o servidor agiu com dolo,
com inegdvel intengdo de ferir a imagem da Administracio, tendo
na realidade agide apenas para satisfazer sua lascivia” (£, 343 , e-

APELACAC CIVEL N® 0012921-57.2013.815.200 14

x. Assinado eletronicamente por: DANIELLE QUEIROGA GADELHA BURITY - 24/01/2020 14:59:34 Num. 27776357 - Pég. 90
https://pje.tjpb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20012908545400000000026 797233
Numero do documento: 20012908545400000000026797233




A
I“

!

ST]). Aduy, por fim, que o "prazo maximo fixado na sangao /)
imposta ao servidor de 03 (cinco) anos de perda dos direitos(
politicos, acrescido da multa de 20 (vinte) vezes o mfontante por
ele recebido como remuneracio de agente de pelicia civil, nae se
coaduna com o principio da razoabilidade e da proporcionalidade,
conforme orienta a jurisprudéncia firme do col. ST]" (£l. 345, e-5TJ).
Apresentadas as contrarrazoes (fls, 352/379, e-51]), sobreveio juizo
de admissibilidade negativo na mstancia de origem (fls. 383/386, e-
STJ]), o que ensejou a interposicdo do presente agravo. Parecer
Ministerial assim  ementado (fl. 437, e-SI): "AGRAVO EM
RECURSQ ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, 1
ALEGADA AFRONTA AQ ARTIGO 267, VI, DO CODIGO DF
PROCESSO CIVIL E AQS ARTIGOS 11 E 12 INCISO III E
PARAGRAFO [:fI\_ICO, DA LEI 8429/92. 11 INDEPENDENCIA
DAS ESFERAS CIv EL, PENAL E ADMINISTRATIVA. A
CONDFENACAO CRIMINAL NAO IMPEDFE O AJUIZAMENTO
NA ACAQ CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. III PARA REVER A CONCLUSAQO A QUE
CHEGOU A CORTE DE ORIGEM, NECESSARIO O
REVOLVIMENTQO DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS, O QUE NAO b POSSIVEL NA ViA DO RECURSO
ESPECTAL. INCIDENCIA DA SUMULA 07/5T]. IV ¥ PARECER
PELO DESPROVIMENTO DO AGRAVO.'E, no essencial, o
relatério. Ndo merece prosperar o recurso. Cinge-se a controvérsia
dos autos a saber se o pelicial civil fora do hordrio de servigo tem
relacdo sexual com crianga (11 anos), obtém fotos pornograficas,
bem comeo pratica abuso de autoridade, constrangendo a menor e
seus familiares, e comete improbidade administrativa. DA
SUMULA 83/STJ. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que
hd independéncia entre as instincias administrativa e penal, e que
86 ¢ ressalvada quando o juizo criminal reconhece a mexisténdia
do fato ou da autoria, o que ndo € o caso do presente recurso.
J’U‘ MNeste sentido:" ADMINISTRATIVO, IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECURSQ ESPECIAL INTERPOSTO PELA
RE. ACAO MOVIDA CONTRA TABELIA DE OF[CIO DE NOTAS,
POR ALEGADA AUSENCIA DE REPASSE, A TEMPO E MODO,
DE QUANTIA REFERENTE A TAXA DE FIS(_'ALLZ.A(;J-‘\O
JUDICIARIA DEVIDA A FAZENDA ESTADUAL, PROCEDENCIA
DO PEDIDO AUTORAL EM PRIMEIRA INSTANCIA E
CONFIRMACAO EM GRAU DE APELACAQ. DIV BERGENCIA
PRETORIANA INDEMONSTRADA. NOTARIOS E
REGISTRADDRES DE SERVENTIAS NAO OFICIALIZADAS.
SUBMISSAO A LEI N® 8429/1992.  SIMULTANEA
CARACTERIZACAO, NA  ESPECIE, DAS CONDUTAS
IMPROBAS DE ENRIQUECIMENTO ILICITO, DE DANO AO
ERARIO T DI VIOLACAO A PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAQ PUBLICA. FUNDAMENTO DO ACORDAQ
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NAO IMPUGNADO NO RECURSO ESPECIAT, O QUE ATRAT A v Y
SUMULA 283/STF. TNDFPENDENCIA DAS ESFERAS CIVEL, f
PENAL B ADMINISTRATIVA. DOSIMETRIA. {@
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. MANUTENCAQ
DAS SANCOES IMPOSTAS EM PRIMEIRA INSTANCIA E
CONFIRMADAS EM APELACAO. RECURSO DESPROVIDO.
{---)9. O Buperior Tribunal de Justica firmou a compreensao de que
as esferas civel, administrativa e penal sao independentes, com
excecdo dos casos de absolvicdo, no processe criminal, por
afirmada inexisténcia do fato ou inocorréncia de autoria. {..)J(REsp
1.186.787/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 247472014, De 5/5/2014.).
"ADMINISIRATIVO E PROCESSUAL, ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. APLICACAO DA LEI
8.429/1992 AOS AGENTFS POLITICOS. INDEPENDENCIA DAS
ESFERAS PENAL E ADMINTSTRATIVA. ATOS BUROCRATICOS
i PRATICADOS NA FUNCAO LEGISLATIVA. CABIMENTO. 1.
Aplica-se a Lei 8.429/1992 aos agentes politicos dos trés Poderes,
excluindo-se os atos jurisdicionais e legislativos proprios.
Precedente. 2. Se no exercicio de suas fungdes o parlamentar ou
juiz  pratica atos administrativos, csses atos podem ser
considerados como de improbidade ¢ abrigados pela L1A. 3. O 5T1)
possui entendimento consolidado no sentido de que as esferas
penal e administrativa sao independentes, salvo nos casos de
absolvigio por inexisténcia do fato ou autoria. 4. Recurso especial
provido." (REsp 1.171.627/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 6/8/2013, DJe 14/8/2013.). DA
IMPROBIDADE  ADMINISIRATIVA POR VIOLACAO DE
PRINCIPIOS A jurisprudéncia desta Corte ¢ pacifica no sentido da
imprescindibilidade de dolo nos atos de improbidade
administrativa previstos no caput do art, 11 da Lei n. 8.429/1992
claramente demonstrado no acdrdao recorrido, porquanto o falo
A 4 de um policial civil, como bem afirmou o Tribunal de origem:
"responsavel pela seguranca publica, pela repressao de crimes,
pela preservacio da incolumidade das pessoas e pela preservagio
dos direitos e garantias individuais - pratique crime contra a
dignidade sexual de menores ndo responda por improbidade por
ter sido o ato praticado fora do exercicio da funcdo publica,
eslando sua conduta em desconformidade com os objetivos que ele
se obrigou a reprimir em razio do cargo, o que acaba maculando a
credibilidade do drgio e os principios que o norteiam" (fl. 326, e-
5T]).No mesmo sentido:"PROCESSUAL CIVTIL.
ADMINISTEATIVO., IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ASSEDIO DE PROFESSOR DA REDE PUBLICA. PROVA
TESTEMUNHAL SUFICIENTE. VIOLACAO AQS PRINCIPIOS
DA  ADMINISTRACAO  PUBLICA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENT(Q.  SUMULA  282/STE.  MATERIA
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CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DA EXCELSA CORTE.Y [
DOLO DO AGENTE. ATO IMPROBO. CARACTERIZACAOL. [U)
Cinge-se a questdo dos autos a possibilidade de pratica de assédio ]
sexual como sendo alo de improbidade administrativa previsto no
caput do art. 11 da Lei n. 8.429/1992, praticado por protfessor da
rede publica de ensino, o qual fora condenado pelas instincias
ordinarias a perda da funcao publica2. A lese inerente &
atipicidade da conduta em razdo da inexisténcia de nexo causal
entre o ato ¢ a atividade de educador exercida pelo Professo ndo
foi abordada pelo Corle de origem, o que atrai a incidéncia da
Sumula 282 do STE3. O recorrente também tratou de questio
constitucional, qual scja, a dignidade da pessoa humana, matéria
que tefoge da competéncia desta Corte Superior, sob pena de
usurpagio da competéncia do Supremo Tribunal Federal 4. 1 firme
a orientacio no sentido da imprescindibilidade de dolo nos atos de
improbidade administrativa por violagio a principio, conforme
previstos no caput do art. 11 da Lei n. 8429/1992 - o que fol
claramente demonstrado no caso dos autos, porquanto o professor
attou com dolo no sentido de assediar suas alunas e obter
vantagem indevida em funcao do cargo que ocupava, 0 que
subverte os wvalores fundamentais da sociedade e corrdi sua
estruturas. O recurso ndo pode ser conhecido em relagao & alinea
"¢" do permissivo constitucional, porquanto o recorrente nao
demonstrou suficlentemente a divergénecia, o quc alrai, por
analogia, a incidéncia da Sumula 284/STE. Recurso especial
conhecido em parte e improvido." (REsp 1.255.120/8C, Rel
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA julgado em
21/5/2013, DJe 28/5/2013.). Demais disso, é assente neste Tribunal
que; "A Lei 8429/1992 objetiva coibir, punir efou afastar da
atividade publica o©s agentes que demonstrem carater
incompativel com a natureza da alividade desenvolvida" (REsp
1.219.915/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
Y- TURMA, julgado em 19/11/2013, Dje
29/11/2013):'ADMINISTRATIVO. ACAQ CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA., ATENTADO VIOLENTO
AQ PUDOR. PROFESSOR MUNICIPAL. ALUNAS MENORES.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO CARACTERIZADA.
VIOLACAQ DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAQ PUBLICA.
ART. 11 DA LEl  8429/1992. ENQUADRAMENTO.
INDEPENDENCIA DAS ESFERAS. ELEMENTO SUBJETIVO.
DOLO GENERICO. 1. Niio ocorre ofensa ao art. 535, 11, do CPPC, se
o Tribunal de origem decide, fundamentadamente, as questoes
essenciais ao julgamento da lide.2. O ilicito previsto no art. 11 da
Lei 8.249/1992 dispensa a prova de dano, segundo a jurisprudéncia
do 5TL.3. Néo se enquadra como ofensa aos principios da
administracio publica (art. 11 da LIA) a mera irregularidade, ndo
revestida do elemento subjetivo convincente (dolo genérico)4, E
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possivel a responsabilizacao do agente publico, no ambito do art.
11 da Lei 8.429/1992, ainda que este responda pelos mesmos fatos

nas demais searas, em consideracdio a autonomia da Uj
J

responsabilidade juridica por atos de improbidade administrativa
em relacao as demais esferas. Precedentes envolvendo assedio
sexual e moral.5. A repugnante pratica de atentade violento ao
pudor, praticado por professor municipal, em sala de aula, contra
ctiancas de 6 (seis}) e 7 (sefte) anos de idade, nio sio apenas
crimes, mas também se enquadram em 'atos atentatarios aas
principios da administracio publica’, conforme previsto no art.
11 da LIA, em razdio de sua evidente imoralidade. A Lei
8.429/1992 objetiva coibir, punir efou afastar da atividade priblica
0s agentes que demonstrem carater incompativel com a naturera
da atividade desenvolvida.7. Esse tipo de ato, parva configurar-se
como ato de improbidade exige a demonstragao do elemento
subjetivo, a tilulo de dolo lato sensu ou generico, presente na
J- hipétese 8. Recurso especial provido." (REsp 1.219.913/MG, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
19/11/2013, Die 29/11/2013.).0A DOSIMETRIA DAS PENAS. A
jurisprudéncia desta Corte € unissona no sentido de que a revisdo
da dosimetria das sancfies aplicadas em agdes de improbidade.
administrativa implica reexame do conjunto fatico-probatorio dos
autos, o que esharra na Stmula 7/ST], salvo em hipdteses
excepcionais, nas quais, da leitura do acorddo recorrido exsurgir a
desproporcionalidade entre o ato praticado e as sancoes aplicadas,
0 que ndo é o caso vertente. A proposito: "PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. RECURS0  ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SERVIDOR
PUBLICO. MUNICIPIO DE ERECHIM. AQUISICAO DE
IMOVEIS PELA PREFEITURA MUNICIPAL.EXPROPRIACAQO
AMIGAVEL. APROPRIACAQ ILEGAL DE PARTE DO VALOR
POR SERVIDOR PUBLICO E TERCEIRQ. INCIDENCIA DOS
- ARTS. 1° T 3° DA LEI 8.429/92. ART. 535 DO CPC. VIOLACAQ
NAQ CARACTERIZADA. DOSIMETRIA. ART. 12 DA LIA.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
SUMULA  7/ST]. DISSIDIO  JURISPRUDENCIAL  NAO
DEMONSTRADO. (...) 3. Diante do obice da Samula 7/51], a
verificagdo da proporcionalidade e da raxzoabilidade da sancio
aplicada pelo Tribunal de origem ndo pode ser feita em recurso
especial. 4. Nao havendo violacao aos principios da razoabilidade
e proporcionalidade, modificar o quantitativo da sangdo aplicada
pela instancia de origem, no caso concreto, enseja reapreciacio dos
fatos e provas, obstado nesta instancia especial (Simula 7/STJ). 5.
Recursos especiais conhecidos em parte e ndo providos."(REsp
203.749/R5, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado cm 17/12/2013, De
7/22014.)"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
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CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE.EXCLUSAQ DE PARTE DASY @

SANCOES APLICADAS PELO JUIZO DE PRIMEIRO
GRAU.PRETENSAO DE REEXAME DA DOSIMETRIA DAS
PENAS, IMPOSSIBILIDADE.INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.1.
Insurge-se o recorrente contra acdrdao que, ao examinar os fatos e
as circunstancias do caso conereto, concluiu pela desproporcio das
penalidades cominadas pelo juizo de primeiro grau ¢ dessa forma
afastou as sancdes de suspensio dos direitos politicos e proibicao
de receber beneficios ot incentivos fiscais ou credilicios. (...} 3. A
regra geral, assentada na jurisprudéncia do ST], é no sentido de
que "modificar o quanlitativo da sangio aplicada pela instancia de
origem enseja reapreciacao dos fatos e da prova, obstado nesta
instancia especial (Sumula 7/ST])." (RESP 1.229.495/SP, Rel, Min.
Eliana Calmon). 4. Precedente que se amolda a espécie dos aulos,
em que o acorddo de origem verificon a razoabilidade da
dosimetria das penas com base em parficularidades e
L circunstincias  do caso concreto. 5. Recurso Especial nao
conhecido.”  (REsp  1.326762/SE, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgade em 3/9/2013, DJe
17/9/2013.). "PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC.  ALEGACAO  GENERICA. SUMULA  284/STF,
ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, DANO
AQO ERARIO. VFRFADORES, EMPRESA E TERCEIROS
BENEFICIADOS. AUSENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. ATO IMPRGBO. ARTS. 10 E 11 DA LEI N. 8.429/92.
DOLO GENERICO. CONFIGURACAQ. APLICACAD DE
SANCOES. ART. 12 DA LIA. DECORRENCIA LOGICA.
DOSIMETRIA. REVISAO, AUSENCIA DE HIPOTESES
EXCEPCIONAIS. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE
COTEJO ANALITICO. NAO-INDICACAQ DO DISPOSITIVO
LEGAL AO QUAL FOI DADA INTERPRETACAQ DIVERGENTE.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE(...) 3. Nos termos da
- jurisprudéncia do STJ, para que seja reconhecida a tipificacao da
conduta do réu como incurse nas previsdes da Lei de Improbidade
Administrativa, ¢ necessdria a  demonstracio do  elemento
subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos
arts, 9% e 11 e, a0 menos, pela culpa, nas hipdteses do art. 10 que
resulte dano ao erdrio. 4. Os atos de improbidade administrativa
descritos no art. 11 da Lei n. 8.429/92 dependem da presenca do
dolo genérico, mas dispensam a demonsiracic da ocorréncia de
dang para a Administracdo Pablica ou enriquecimento ilicito do
agenfe. 5. Verificado pelas instincias ordinarias que a Associacao
dos Produtores Rurais de Quro Verde - APROVERDE, sociedade
civil sem fns lucrativos criada com o intuite de servir aos
produtores rurais de Ouro Verde, nao prestava os servigos de
utilidade pablica previstos em seu estatuto efou que pudessem
justificar o repasse das verbas publicas previstas em lei; nfo
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apresentava  contas da destinagae dos valores percebidos; /\
contratava funcionarios cuja prestacdo de servicos ndo guardava (?
relacdo com os objetivos buscados pela Assodagdo; remunerava ’-:
funcionarios cuja prestacao de servicos era destinada, na realidade,
a Prefeitura Municipal de Ouro Verde, sem a devida realizagao ou
dispensa de licitagdo, configurado estd o dolo genérico e
caracterizadas estao as condutas tipificadas nos incisos 111, VIII ¢
IX do arlige 10 e inciso I do artigo 11 da 1IA e, consubstanciado
na intengdo de beneficiar a empresa vencedora do certame. 6. A
jurisprudéncia desta Corte € unissona no sentido de que a revisao
da dosimetria das sangdes aplicadas em agdes de improbidade
administrativa implica reexame do conjunto fatico-probatorio dos
autos, o que esharra na Sumula 7/5T], salvo em hipoteses
excepcionais, nas quais, da leitura do acordaoe recorrido exsurge a
desproporcionalidade entre o ato praticado ¢ as sancdes aplicadas,
0 que ndo é o caso vertente, (...) Embargos de declaracao
‘L.» acolhidos, com efeitos infringentes, para conhecer em parte do
recurso especial e negar-lhe provimento.” (EDcl no AgRg no REsp
1.314.061/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 25/6/2013, Dje 5/8/2013.) Ante o exposto, com
fundamento no art. 544, § 4°, inciso 11, alinea "b", do CPC, conhego
dos agravos para negar seguimento acs recursos especiais.
Publique-se. Intimem-se Brasilia (DF), 27 de agosto de
2005 MINISTRO  HUMBERTO  MARTINS  Relator  (Ministro
HUMBERTO MARTINS, 10/0%9/2015)

Extraio do acérdao do Superior Tribunal de Justica que
o decisum do Tribunal de Justica do Distrito Federal foi mantido por
considerar a circunstancia fatica relativa ao abuso de autoridade perpetrada
pelo reu.

- Inclusive, todos os precedentes do  Iribunal da
Cidadania invocados para negar provimento ao recurso especial ponderam
como indispensavel para configura¢io da improbidade a pratica da conduta
no exercicio da fungio ou em razao dela.

Conclue, portanto, ser imprescindivel para a
materializacao do ato de improbidade administrativa mediante a violagio
dos principios da administracdo priblica que o agente esteja
desempenhando a funcao ou atue em razéo dela.

Em que pesem os argumentos do parguet no tocante a
gravidade da conduta perpetrada pelo demandado, e até incongruente com
as fungdes do cargo por ele ocupado, o ato ndo viola a lei de improbidade
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administrativa, por néo ter sido praticada no exercicio da funcéo publica. { L /
/ j‘?
O demandado poderia ter sido responsabilizado sob os{/
aspectos etico e funcional pelo drgao competente da corporagao, e, se isso
inocorreu oportunamente, nao poderd este Juizo ad quem agir como se fosse
responsavel pela atuacio do servidor puablico militar na esfera
administrativa.

Por fim, regisiro que o Ministério Publico detém
atribuigdes para fiscalizar a atuagdo externa da policia, (art. 129, VII, da CF),
e teria agido com respaldo nesse munus constitucional se tivesse
acompanhado o exercicio dos servidores que fiscalizam a atuagédo ética dos
componentes da corporacao militar.

& Como o crime praticado pelo promovido ndo foi no
exercicio das fungoes publica, resta ndo caracterizado o ato improbo
relacionado a violagao dos principios da Administracdo Publica, impondo a
reforma integral da decisdo apelada.

Em face do exposto, REJEITADA A PREJUDICIAL, no
merito, NEGO PROVIMENTOC AQO PRIMEIRO APELO E DOU
PROVIMENTO AO SEGUNDO para julgar improcedentes os pedidos
formulados na exordial.

E o voto.

Presidi a sessao Ordinaria desta Terceira Camara
(- Hspecializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba realizada no dia 11 de
julho de 2017. Participaram do julgamento, além desta Relatora, o Exmo. Dr.
Joao Batisla Barbosa e o Exmo. Des. Marcos Cavalcanti de Albuquerque.
Presente a sessao, o Exmo. Dr. Rodrigo Marques Nobrega, Promotor de
Justica convocado.

Jodo Pessoa-PB, 12 de julho de 2017,

Desa. Maria das Gracas Morais Guedes
RELATORA
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CERTIDAO
Certifico, para que esta produza os devidos efeitos legais, que o0s
presentes  autos foram-me  entregues, nesta dala, como o
Acordao/decisao retro, Geréneia de Processamento do Iribunal
de Justica do Estado da Paraiba, em Jofio Pessoa, ’!57 dc
julho de 2017 5 o
e - / ’}/ | —
97
{ f 4'/
“Escrivio do Recurso
CERTIDAO
Certilico, para que esta produza os devidos efeitos legais, que o
referido Acorddofdecisiio foi REGISTRADO na data infra.
Geréncia de Processamento do Tribunal de Justica do Estado da
o
Paraiba, em Jofio Pessoa, .r‘f":' de julho de 2017
‘/.“.f e
=y -
//'ﬁ;/;(/
Esciivid BCUTSO
™ CERTIDAO
Certifico, para que esta produza os devidos efeilos legais, que o
g o : { Y 3
Acdrddo  foi  publicado em Nr R 1 2017,  em
conformidade com o que preceitua a Lei n® 11.419/2006 c/c
Resolugdo TIPB n® 11/2012. E, para constar. assino este termo.
= - { ',?..?
Jodo Pessoa, 2.;,) de &/ ‘dg__:;l[.}_l.?__ﬂ_ﬂ
e '/rr '—J: JL/
“scrivaeddeRecurso
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ESTADO T]APARAEHA
FODER JUDICIARIO
TRIEUNAL DE JUSTIA
CATA
Aos 25 dias do més de Julho de 2017, foram-me
entregues estes autos com o despacho retro. E, para
constar, assino este termo.
j /{J ;2( ._-_ N s
/"(_ jr‘_ {;}’/
Emersen Fonseed| Taozinho
Auxiliar judiciazio
VISTA
Aos 25 dias do més de Julho de 2017, fago vista destes
autos ao Exmo. Sr. Dr. Procurador de Justica. E, para
constar, assino este termo.
-
Auxiliar judiciario
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RECEBIDO
AINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

Recahi o presente processo na Diretoria
de Apoio Funcional - DIAFU,
Emn: 26 [ o7 / J)!ﬂ'
(1

esponsavel: e

VISTAS
o8 g 02 4o 20/7

AG0 osies autos distribuldos o Exmolz

T -

Proguradaer da Justics

[y T %
Hara consigﬁo J

Xcfrlando de Meu
Procurador de Jusiis
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