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CONSTQUENCIA CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA. !
- O direito piiblica subjetivo a4 sadde represemta prevrogativa juridica
indisponivel asseguvada i generalidade das pessaas pela propria Constituicio da
Repiiblica fart. 196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja
integridade deve velar, de maneira responsdvel, o Poder Pablico, a quem incumbe
formular - ¢ implementar - politicas sociais ¢ econdwmicas iddneas que visem a
garantir, aos cidaddes, o acesso umiversal ¢ fgualitivic 4 assisténcia
farmacéutica e médico-hospitalar.

- O direito a sattde - além de gualificar-se como direito fundamental que assiste g
todas ns pessoas - vepresentn comsequéncia coustitiucional indissocidvel do
direito q vida, O Poder Piiblico, qualguer que seja a esfera iustitucional de sua
atnacio o plano da organizacio federation brasileira, nio pode mostrar-se
indiferente ao problema da saiide da populacio, sob pena de incidir, ainda gue
por censurdavel amissao, em grave comporfamento inconstilucional,

A INTERPRETACAC DA NORMA PROGRAMATICA NAO PODE
TRANSFORMA-LA FM PROMESSA CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE,

- O cardier programilico da regra inserite we art, 196 da Carta Politica - que tem puy
destinatdrios todos os enles poiiticos que compdem, no plane nstitucional, a organizagds
federativa do Estedo brasileivo - wdc pode converter-se emr prowsessa constitucional
inconsequente, sob pene de o Poder Pablico, fraudando fustes expectativas nele

depositadns pele coletividade, subsiitulr, de maneira ilegitime. p cumpranento de sen

impestergdvel dever, por unt gesto irrdsponsavel de infidelidade governamenial ao gue
determun a propria Lei Fundamental do Fetado.

DISTRIBUICAD GRATUITA, A PESSOAS CARENTES, DE MEDICAMENTOS
ESSENCIAIS A PRESERVACAO DE SUA VIDA [/OU DL SUA SAUDE: UM
DEVER CONSTIUCIONAL QUE O FSTADO NAQ PODE DEIXAR DE
CLIMPRIR.

O recorhecimente fudictul da validade juridica de progranas de distribuicdo gratulta de
medicamenios 1 pessoqs carentes dd efetivtdade a preceifos fundamentars da Constituigdo
da Repuiblica (arts. 5°, "caput”, ¢ 196) ¢ vepresenta, na coneregdo do seil aleaiee, um gesto
reverente ¢ soliddrio de aprego a4 vida ¢ a saide das pessoas. especialmente daquelas gue
nadn iém ¢ wade pessuent, @ o ser a conscidncta de swe préprin hunmndade o de sua

essencil diguidmnde. Precedentes do STF,

£ e
(RE-AGR N#393175/RS5, REL, MIN. CEIS0 DE MELLO, SEGUNDA TURMA,
JULGADC EM 12.12.200,. (grifei).”

Assim, ao Poder Publico como um todo cabe o atendimento integral
das questdes relacionadas a saude, motivo pelo qual € imperiosa a manutencao da
obrigacdo do ente publico.

Ainda sobre o tema, colaciono julgado do 5TF:

AGRAVO DI INSTRUMENTQ, MUNICIPIO. CIRURGIA. DIRFITO A SAUDL.

AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO, O recurse exiraordingrio, av alogar que ¢

acdvdan recoviido ofende o precetio do art. 198, versa guéstio constitucinal ndo venbilada

-

™
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Bc-:_v.y -

fa decisdo recorrvida e qie ndo foi objeto de enbargos de declaragdo, fultando-the, pois, o

fudispensdvel prequestionamente (Simules 282 ¢ 356). O acordde impuyg e
parantr o gesse do agravada, pessoa de dnsufictentes recursos finaneeivos, 6 fratamento

médico condigno ao quadre clinico apresentado, resguardando-the o diveito a satde,
decidiv: em consondncia com o jurisprodéncin desta Corte sgbre o i Precedentes.
Cansolidow-s¢ a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que, embora o art, 196
da Constituicio de 1988 traga norma de cardter programdtico, o Municipio ndo
pode furtar-se de dever de propiciar 0s meios necessirios ao gozoe do dirveito i
sadde por todos os cidadioes. Se wina pesson necessita, para gavantir o sen direito
d satide, de tratamento médico adequado, é dever soliddrio da Unido, do estado e
do municipio providencid-fo. Precedentes. Agravo regimental desprovido

(AT 550530 AgR, Relator(n): Min. [OAQUIM BARBOSA, Segundda Turma, juigude em
2600672012, ACORDAQ ELETRONICO Dfe-167 DIVLILG 15-08-2012 PUBLIC 16-08-

2012) (grifer)
De igual forma, o e. STJ:

RECURSO ESPECIAL — ALINEA “A" — ACAO CIVIL PUBLICA — MENOR -
CIRURGIA CORREIIVA - DIREITO A VIDA [ A SAUDE — DIRENIO
INDIVIDUAL INDISPONIVEL — LEGITIMACAD FXTRAORDINARIA DO
PARQULT.

IO Minisséric Pablico tem legitintidade pare defesa dos diveitos  indioiduais
tmdisponivets, mesmo quondo o agdo vise d ldeln de pessoa indintdualmente considerada
(art. 127 da Constituicfo Federnl{88).

2. Busca-se, ot efeito, tutelar os diveitos d vida e d safide de que tratam os arts.
52 capttt, ¢ 196 da Constituicao em fuvor de nenor portador de osteonecrose da
cabega Jemitval, que necessita de cirurgia corretiva.

3. A legittmidade ativa s agfirma, nde por se traiay de tutela de direttos individuais
homogdineos, mas por se lealar de interesses tndividuals nudisponios,

Recurso especial conbiecide e provido.

(REsp 687.547/RS, Rel. Miustro HUMBIRTO MARTINSG, SEGUNDA TURMA,

Fulgnde eny 2700202007, DI OXOV2007, p. 298).(grifel)

Além disso, ndo se afigura factivel a divisao de responsabilidade
entre as esferas de governo, sob pena de inviabilizar, ou mesmo dificultar o acesso
do cidadao a assisténcia necessdria, o que pode atingir o direito mais fundamental
do cidadao, qual seja: a vida!

Ademais, o direito & saude e a assisténcia aos desamparados
encontra previsdo também no art. 67, da Constituicdo da Republica, e atende ao

il

principio da dignidade da pessoa humana, conforme prevé o art. 5%, § 1%, do texto

W
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constitucional.
A norma constitucional prescinde de inferpesitio legislatoris, isto ¢,

nao depende de previsdo or¢amentaria, de programas a serem implementados ou

mesmo de lei de hierarquia inferior. Tem o conddo de assegurar aos cidadaos

carentes o direito ao acesso universal e igualitdrio aos servigos de satude,
Principio da reserva do possivel

Nao ha que se falar em afronta ao principio da reserva do possivel,
pois 0 Poder Publico tem a obrigacao constitucional de garantir condigdes minimas
de saude aos seus tutelados.

Com efeito, nao ha nos autos prova de que haja o comprometimento
da verba destinada a saude, impedindo que o Municipio cumpra a determinacio
judicial, o que seria mister, ja que se valeram também da alegacdo de gue inexiste
dotagdo orcamentdria suficiente para tanto, o que, ressalte-se, & inconcebivel.

De outro lado, resta inequivoca, com a prova produzida nos autos, a
necessidade de a parte autora ter acesso ao medicamento postulado, de modo que
dentro de uma perspectiva de razoabilidade, ostenta-se juridica a determinacio para

que o ente publico lhe alcance 0 medicamento.
Do Pedidoe Subsidiario de dilacao de prazo para o cumprimento de obrigacio

O pedido de dilagao de prazo por parte da Procuradoria Municipal
ndo encontra guarida na dicotomia existente entra a longinqua data de concessio da
antecipacdo de tutela, a contar do dia 11 de dezembro de 2014 ¢ do outro lado a
urgencia das questoes atinentes a satde e qualidade de vida dos demandantes,
salvo melhor juizo, sobrestar ou elastecer o prazo ja concedido e ha muito superado

de 45 dias nao pode ser considerado medida de lidima Justica.

IV - DO PEDIDO DE MANUTENCAQO DA DECISAO {-
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Desta forma, & luz das razdes de fato e de direito antes esposadas,
postula o 6rgdo do MINISTERIO PUBLICO do ESTADO DA PARAIBA, em estas
contrarrazoes de recurso, pelo acolhimento do arrazoado preliminar suscitado para
que o presente Agravo de Instrumento ndo seja conhecido por intempestividade
como ja delineado em sede de preliminar,

Ultrapassado o pedido liminar, que espera o Parquet, seja
considerado consistente diante da perfeicdo processual e acerto da decisdo recorrida,
dignem-se Vossas FExceléncias em negar provimento ao verlente recurso,
confirmando por fim, a irreprochavel decisao interlocutéria proferida pelo Juizo de

Direito da 2¢ Vara da Fazenda Publica da Comarca de Jodo Pessoa.

Jodo Pessoa, 22 de margo de 2016.

Jomﬁ VAR5

2* Promotora de Justica de Defesa dos Direitos da Satde
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hitps://pje.tipb.jus.bripje2e/ConsultaPublica’/Detalhe ProcessoConsti...

—

.
Poder Judiciario
Tribunal de Justica da Paraiba
Gubinete do Des, Abraham Lincoln da Cunha Ramos

ACORDAO

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL — Agravo de instrumento — Ac¢dio civil publica -
Preliminar — Auséncia de prévia audiéncia do representante judicial do Municipio — Desnecessidade
— Rejeigao — Solidariedade passiva entre os entes federados — Fornecimento de cadeira de rodas —
Necessidade devidamente comprovada — Direito a vida ¢ 4 sadde — Art. 196 da CF — Norma de
eficacia plena e imediata — Desprovimento.

-Osarts. 11 ¢ 12 da Lei 7.347/85, possibilita o magistrado conceder os efeitos da tutela ou conceder
liminar contra a Fazenda Publica. sem necessidade de intimagio do representante judicial do
municipio.

- A Unido. os Estados-membros e os Municipios sdo responsaveis solidarios no que pertine a
protecdo e ao desenvolvimento do direito da satide. Assim. ainda que determinado medicamento ou
servigo seja prestado por uma das entidades federativas. ou instituicdes a elas vinculadas, nada
impede que as outras sejam demandadas, de modo que gualquer delas (Unido, Estados ¢ Municipios)
t€m, igualmente. legitimidade. individual ou conjunta. para figurar no pélo passivo em causas que
versem sobre o fornecimento de medicamentos.

- Em uma interpretagio mais apressada, poder-se-ia concluir que o art, 196 da CF seria norma de
elicacia himitada (programatica). indicando um projeto que. em um dia aleatério, seria alcancado.
Ocorre que o Estado ( “lato sensu”) deve, eletivamente. proporcionar a prevengio de doengas. bem
como oferecer os meios necessarios para que os cidaddos possam restabelecer sua satde.

- I+ inconcebivel que entes publicos se esquivem de fornecer meios e instrumentos necessarios
sobrevivéncia de enfermo, em virtude de sua obrigagdo constitucional em fornecer medicamentos
vituls as pessoas enfermas ¢ carentes, as quais ndo possuem capacidade financeira de compra-los.

Irata-se de agravo de instrumento com pedido de efeito suspensivo. interposto pelo MUNICIPIO
DE JOAO PESSOA, objetivando. ao final. reformar a decisdo prolatada pela MM, Juiza de Direito

GO/ L0007 (418
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da 2* Vara da Fazenda Plblica da Comarca da Capital, que. nos autos da agdo civil publica com
pedido de tutela antecipada movida pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA.
concedeu tutela antecipada para determinar que a edilidade, ora agravante, pela sua Secretania de
Satide, fornega, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, cadceiras de roda a todos os pacientes inseritos
perante a Secretaria de Satide Municipal para o recebimento das referidas drteses. tudo conforme
pleiteado na exordial, sob pena de blogueio de verbas de ente cstatal necessdrio a satisfagio da
ordem, sem prejuizo de outras medidas cabiveis. como aplicagio de multa, e responsabilizagéo do
agente puiblico. civil e eriminalmente, pela desobediéncia.

O agravante alegou. preliminarmente. a nulidade da tutela antecipada por auséncia de prévia
audiéncia do representante judicial do Municipio de Jode Pessoa, e no mérito, aduziu a ausencia da
verossimilhanga do direito alegado, uma vez que tal obrigagio ¢ imputavel ao Fstado da Paraiba.
bem como que o individuo ndo possui direito subjetivo absoluto 4 obtengio de medicamento
postulado, porém direito de ser contemplado pela politica publica. Por fim, pugnou, caso ndo seja
reformada a r. decisfio agravada, que seja modificada a witela antecipada para fins de majoragéo do
prazo judicial outorgado, tendo em vista que o gestor plblico municipal deve realizar procedimentos
administrativos insitos 4 Administrag@o Pablica para fins de cumprimento da decisdo judicial,

Por conta disso, pleiteou a concessio de efeito suspensivo ao presente agravo de instrumento, haja
vista entender preenchidos os requisitos autorizadores da medida.e ao final, que seja dado
provimento ao presente reeurso, reformando a decisdo recorrida. para que seja revogada a decisio
agravada.

Pedido de efeito suspensivo indeferido as fls.41/47.

Devidamente inumada., a parte agravada apresentou contrarrazdes as fls. 64/69.
2 p

Informagdes ndo prestadas pelo MM. Juiz da 2° Vara da Fazenda Piblica da Comarca da Capital.
conforme certiddo de f1. 70.

Instada a se manifestar. a Douta Procuradoria de Justica opinou pelo desprovimento do recurso (1ls.
T5/82).

E o relatorio.

A postulagio cinge-se no fornecimento de cadeiras de rodas a todos os pacientes inseritos perante &
Secretaria Municipal de Salde para o recebimento das referidas orteses, conforme descrito na
exordial da agdo civil publica.

06/10:2

017 09:18
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Tealimi ERY P . it I . 2 i
Preliminarmente. o agravante aduziu a necessidade de intimacdo do representante judicial do
municipio nas acoes civis publicas antes da concessiio de liminar ou tutela antecipada.

No entanto, ndo assiste razdo ao recorrente, posto que os arts. 11 ¢ 12 da Lei 7.347/85. possibilita o
magistrado conceder os efeitos da tutela ou conceder liminar contra a Fazenda Piblica. sem
necessidade de intimagiio do representante judicial do municipio.

Ademais, a jurisprudéncia tem admitido alguma excegdes ao art. 2° da Lei 8437/92. como no caso
em questao, onde o direito fundamental & satde deve se sobrepor ao interesse da Fazenda Pablica de
s¢ pronunciar sobre o pedido de tutela antecipada ou liminar cm sede de Agdo Civil Publica.

Dlessa forma, rejeita-se a preliminar arguida.

Em relagdo a alegacdo de que a obrigacio deve ser imputavel ao Estado da Paraiba. certo € que a
Unido, os Estados-membros ¢ 0s Municipios sdo responsdveis soliddrios no que pertine a protegio e
ao desenvolvimento do direito da saude. E o que sc infere dos arts. 196 ¢ 198. § 1°. da Constituicio
Federal. Confira-se:

“Arr. 196, A saide € direilo de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econamicas que visem a reducdo do risco de doenca e de oufres agraves e ao deesso universal e
iguaditcrio ay agdes e servigas pard sita promogdo. prolecdo ¢ recaperagdo.”

Imperioso alirmar que a Constituigdo Federal, ao dispor que a sadde ¢ dever do “Estado™. ndo esta se
referindo. especificamente. a unidade da federagdo autonoma. mas. sim, 4 Unifio. aos Estados e aos
Municipios (Estado “lete sensu™). Dai porque o § 19 do art, 198 da CF prescreve que o Sistema
Unico de Saiade serd financiado com os recursos da Unido. dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios. Veja-se:

“Art. 198, s acdes e servigos putblicos de saide integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema unico, organizado de acordo com ay seguintes direfrizes:

S 1% O sistema iinico de saide serd financiado, nos termos do art. 193, com recursos do or¢amento
da seguridade social da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, além de outras

Sfontes, ™

XA~

£
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Assim. ainda que determinado medicamento ou servigo seju prestado por uma das entidades
federativas. ou instituicdes a clas vinculadas, nada impede que as outras sejam demandadas. de modo
que quaisquer delas (Unido, Estados ¢ Municipios) l&m. igualmente. legitimidade, individual ou em
conjunto, para figurar no polo passivo em causas que versem sobre o fornecimento de
medicamentos. bem como atendimento médico a pacientes do SUS.

I esse o entendimento dominante no Supremo Tribunal Federal. Vija-se:

AGRAVO  REGIMENTAL NO  RECURSO EXTRAORDINARIO.  CONSTITUCIONAL  E
PROCESSUAL CIVIL.  DIREITO A SAUDE (ART 196, CF). FORNECIMENTO DL
MEDICAMENTOS.  SOLIDARIEDADE — PASSIVA  ENTRE  OS  ENTES  FEDERATIVOS.
CHAMAMENTO 40 PROCESSO. DESLOCAMENTO DO FEITQO PARA JUSTICA FEDERAL,
MEDIDA PROTELATORIA. IMPOSSIBILIDADE. 1. O artigo 196 da CF impde o dever estaial de
implementacdo das politicas piiblicas, ne sentido de conferir efetividude ao acesso da populacdo a
redugdo dos riscos de doengas e s medidas necessdrias para profegdo e recuperagao dos cidaddos.
2 O Estado deve criar meios para prover servicos médico-hospitalares e fornecinento de
medicamentos, além da implementacdo de politicas pithlicas preventivas, mercé de os entes
federativos garantivem recursos ¢m seus orgamenias parda implementagde das mesmas. (arts. 23, 11
e 198, ¢ 1% da CF). 3._O recebimento de medicamentos pelo Estado ¢ direito fundamental,
podendo o requerente pleited-los de qualguer um dos entes federativos, desde que demonstrada
sua necessidade e a impossibilidade de custed-los com recurses proprios. Isto por gue, uma vez
satisfeitos lais requisitos, o ente federativo deve se pautar no espirito de solidariedade para conferi
efetividade ao direito garantido pela Constituicdo, ¢ ndo criar enlraves Juridicos para postergar o
devida prestacdo jurisdicional. 4. In casy, o chamamento ao processo da Unido pelo Estado de
Santa Catarina revela-se medida meramente protelaioria que ndo traz nenhuma wiilidade ao

processo, além de atrasar a resolugdo do feito, revelando-se meio inconstitucional para evitar o
acesso aos remédios necessdarios para o vestabelecimento da saude da recorrida. 3. Agrave
regimental no recurso exiraordindrio desprovido (RE 607381 AgR. Relatoria): Min. LUIZ FUX,
Primeira Turma, juleado em 310352011 DJe-116 DIVULG 16-06-2011 PUBLIC 17-06-2011
EMENT VOL-02546-01 PP-00209 RTT VOL-00218- PP-00389)

AGRAVC)  REGIMENTAL EM  AGRAVO  DE  INSTRUMENTO.  CONSTITUCIONAL.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. LEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL OBRIGACAO SOLIDARIA ENTRE OS ENTES DA FEDERACAOQ EM
MATERIA DE SAUDE. AGRAVO IMPROVIDO. I — O Supremo Tribunal Federal em sua
composicdo plena, no julgamento det Suspensdo de Seguranca 3.333-AgR/RN, fixou entendimento no
sentido de que a obrigacdo dos entes da federacdo no que tange ao dever fundamental de prestagdo
de satide é solidaria I — Ao contrario do alegado pelo impugnante, a matéria da solidariedade ndo
serd disewtida no RE 566.471-RG/RN, Rel. Min. Marco Awélio. 1l - Agravo regimental

06/10/2017 09:18
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A
improvido. (Al 808039 AgR, Relator(a): Min. RICARDCO LEWANDOWSKI Primeira Turma, Julgado 4\”‘.

em 021220010, DJe-020 DIVULG 31-01-2011 PUBLIC' (1-02-201] EMENT VOL-02454-13
PP-()3289)

Oportuno. inclusive, ressaltar-se ser esse 0 mesmo entendimento dominante no Superior Tribunal de
Justica. Eis alguns julgados:

SADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL — ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSQ ESPECIAL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
SUPLEMENTO ALIMENTAR.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS. PRECEDENTES. DECISAO
AGRAVADA MANTIDA. IMPROVIMENT(),

L De inicio, ndo ha que se falar em obrigatoriedade de interposicde do recurso extraordindgrio, pois
a responsabilidade soliddria do Estado agravanie foi firmada ante as disposicdes da Lei n.”
&, 0807910

2. O Superior Tribunal de Justica, em reiterados precedentes, tem decidido que o funcionamento do
Sistema Unico de Satide - SUS ¢ de responsabilidade soliddria dos entes federados, de forma gue
qualquer deles tem legitimidade para figurar no polo passive de demanda que objetive o acesso a
medicamentos.

3. Agravo regimental a gue se nega provimento,

(dgRg no REsp 1495120/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgudo em
02122014, DJe [0/1272014)

Sem divergir:

PROCESSUAL CIVIL  E ADMINISTRATINO.  AGRAVO  REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO, DIREITO A SAUDE, FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS.

£ assente a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de gite o funcionamento do
Sistema Unico de Satde - SUS é de responsabilidade soliddria da Unido, dos Estados ¢ dos
Municipios, de forma gque qualquer deles ostenta legitimidade para figurar no polo passivo de
demanda gqire objetive o acesso a medicanientos.

Agrave regimental tmprovido.

(AgRe no AREsp 326.775/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 211072014, Dde 29/10/2014)

06/10:2017 09:18
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Na mesma esteira trilha o nosso Tribunal. Vija-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO COM EFEITO SUSPENSIVO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER
COM PEDIDO DE ANTECIPA (;',f(-) DE TUTELA, FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
DEVER DO MUNICIPIO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. MERITO. TUTELA DO DIREITO A
VIDA. VALOR MAIOR. COMINACAO DE MULTA-DIARIA. QUANTIA RAZOAVEL [
PROPORCIONAL. RECURSO EM CONFRONTO COM JURISPRUDENCIA DOMINANTE NO ST
E DESTE TRIBUNAL. SEGUIMENTO NEGADO. ART. 527 I DO CPC. - [..] sendo o SUS
composto _pela Unido, Estados-membros e Municipios, ¢ de reconhecer-se, em funcio da
solidariedade, a legitimidade passiva de quaisquer deles no polo passivo da demanda.] - Nos
termos do art. 196 da Constiluicdo Federal, a saide € direito de todos e dever do Estado. Tul
premissa impoe ao Estado a obrigacdo de joraecer gratiitumente as pessoas desprovidas de
recursos financeiros a medicacdo necessdria para o efetivo tratamento de senide(REsp 828 140/MT,
Rel. Min. Denise Arruda, Primeira turma, DJ 23.04.2007). 2 Agravo Regimental néo provido;2. - A
proibicao legal ¢ genérica de concessdo de liminares contra a Fazenda Publica, sob pena de

fomentar a inversdo do sistema dos direitos findamentais com estudrio constitucional, ndo alcanga
agielas destinadas a garantir ao requerente as condigdes estritamente necessdrias a sua digna
sabrevivéncia. ...

(TIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 20128610320148130000. - Néo possui -. Relator
DES JOAQ ALVES DA SILVA | j. em 003-£1-2014)

Além disso. como € cedigo, o dircito a uma vida salutar ¢ 4 boa assisténcia médiea ¢ hospitalar.
dentre outras passagens, estio elencados na Constituigdo Federal no rol dos Direitos Sociais, bem
como se encontram na II secdo do 11 capitulo (da seguridade social) no titulo V111 (da ordem social)
da Clarta Politica. Veja-se:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o wrabatho, a moradia, o lazen, a seguranca, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade ¢ & infancia, a assisténcia aos desamparados, na
Jorma desta Constituicdn.

Art. 196, A sanide € direito de todos ¢ dever do Estado, garantido mediante politicas sociais ¢
ccondmicas que visem & reducdo do risco de doenga e de outros agravos e o acesso universal ¢
ignalitario as agdes e servicos para sua promogdo, profegdo e recuperagdo.”

Sobre 0 mencionado arligo, o insigne mestre ALEXANDRE DE MORAES' leciona:

“A Constituicao Federal, em diversos dispositivos, prevé principios informadores e regras de
06/10/2017 09:1¢
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competencia no tocante d prote¢ao da savde priblica.

o g ; ; e
No predmbule da Constituigdo Federal destaca-se a necessidade de o Estado democrdtico assegurar
0 hem-estar da Sociedade.

Logicamente, dentro do bem-estar, destacado com uma das finalidades do Estado. encontra-se a
Senicde Publica.

Além disso. o diveiio a vida ¢ 0 seiide, entre outros aparecem como consegliéncia imediata do
consagracdo da dignidade da pessoa humana como fundamento da Repiiblica Federariva do Brasil,
Exse fundamento afusta a idéia de predominio dus concepedes franspessoalisias de Estado e Nagéo,
e detrimenta da liberdade individual”

Na mesma linha de pensamento. o notavel professor JOSE AFONSO DA SILVA® doutrina:

“A satide ¢ concebida como direito de todos ¢ dever do Estado, gre « deve garantiv mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos, O
direito ¢ saide rege-se pelos principios da universalidade ¢ da jeualdade de acesso as acoes e
.‘I'f;’-"\‘l"@'l’.].\' GqUE d promovent, prategem ¢ F'E’{'Hf)t??'f””.“

Da lettura do art. 196 da CF, poder-se-ta concluir que a referida norma programatica seria uma
norma-programa, indicando um projeto que. em um dia aleatério, seria alcancado pelo Estado.

Ocorre que o Estado. “lato sensu”, deve efetivamente proporcionar a prevengio de doengas. bem
como olerecer 0s meios necessarios para que os cidaddos possam restabelecer sua satide.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal pos fim no ato dos entes pablicos se esquivarem de fornecer
medicamentos necessdrios a sobrevivéncia de enfermo. ao pronunciar a impossibilidade de se
revestir a norma do art. 196 da CF de uma promessa constitucional inconsequente, ¢ a
obrigatoricdade de o Estade fornecer medicamentos vitais as pessoas enfermas e carenles, as guals
niio possuem capacidade financeira de compra-los. Confira-se emblematica decisdo. cuja relaloria
coube ao eminente Min. CELSO DE MELO:

“PACIENTE COM HIV/AIDS - PESSOA DESTITUIDA DE RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO
4 VIDA E 4 SAUDE - FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS - DEVER
CONSTITUCIONAL DO PODER PUBLICO (CFE ARTS. 3% CAPUT, E 196) - PRECEDENTES
(STF) - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. @ DIREITO A SAUDE REPRESENTA
CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA. - O direito
puiblico subjetive a sanude representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a generalidade
das pessoas pela propria  Constituicdo da Repiblica (art. 196). Traduz  bem juridico
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constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira responsavel, o Pader
Priblico, a quem incumbe formular - ¢ implementar - politicas sociais ¢ econdmicas idoneus que
visem a garantiv. aos cidaddos, inclusive aqueles portadores do virus HIV, o acesso universal e
igualitdrio & assisténcia farmacéutica ¢ médico-hospitalar - Q direito a saide - além de
qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas - representa conseqiiéneia
constitucional indissocidvel do direito a vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera
institucional de sua atuacido no plane da organizacio federativa brasileira, nio pode mostrar-se
indiferente ao problema da satide da populagio, sob pena de incidir, ainda que por censurdvel
omissdo, em grave compertamento inconstitucional. A _INTERPRE TACAO DA NORMA
PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA- 1A EM PROMESSA CONSTITUCIONAL
INCONSEQUENTE. - O cardter programdtico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica -
que fem por destinatarios todos os enfes politicos que compoem. no plane institucional, o
orgunizagdo federativa do Lstado brasileiro - ndo_pode converfer-se em promessa coustitucional
inconseqiiente, sob pena de o Poder Piblico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela
coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por
gesto irresponsdvel de infidelidade governamental ao que determina a propria Lei Fundamental
do Estado. DISTRIBUICAOQ GRATUITA DE MEDICAMENTOS A PESSOAS CARENTES. - O
reconhecimento  judicial da  validade  juridica  de  programas  de  distribuicGo  gratuila de
medicamentos a pessoas caventes, inclusive dguelas portadoras do virus HIVAIDS, da efetividade a
preceitos fundameniais da Constituicao da Republica tarts. 3% capul, e 190) e representa, na

concrecdo do seu alcance, um gesto reverente ¢ soliddario de apreco @ vida e & swide das pessoas,
especialmente daguelas gue nada tém e nada possuem, a ndo ser o consciéncia de sua propria
humanidade ¢ de sua essencial dignidade. Precedentes do STE (STF — RE 271286 AgR/RS —
Segunde Turma — Min. Celso de Mello D 2471122000.7)

E:

“0 preceito do artigo 196 da Carta da Repitblica, de eficdacia imediata, revela que o swide ¢ diveito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais ¢ econdmicas que visem d reducdo
do risco de doenca ¢ de outros agravos ¢ av acesso universal e igualitario as agdes e servigas pard
sua pramaocde, protecdo ¢ recuperacdo . A veferéneia. contida no preceito, a CEstado mosira-se
abrangente. a alcancar o Unido Federal. oy Estados propriamente ditos. o Distrito Federal ¢ os
Municipios (STF — AT 2238 328/RS — Min. Marco Aurélio — DJ: 11:05/1999).”

O direito a saude, como bem explicita o art. 196 da Carta Magna. ¢ dircito de todos ¢ dever do
Estado(“late sensu™), deste modo. o acesso a assisténcia medica e hospitalar no Pais deveria ser
amplo e estendido a todos os brasileiros. sem distin¢@o de qualquer natureza.

Ora. um direito tio cristalino e evidente ndo pode ficar, como visto, subordinado a qualquer ato
burocritico.
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Este Eg. Tribunal de Justi¢a vem decidindo reiteradamente de forma semelhante. Obscrve-se:

“PRELIMINAR. WEGITIMIDADE PASSIVA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO A4 PESSOA
CARENTE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS, REJEICAO. - O
Estade a gque se refere o art. 196 da Constituigao da Repiblica é género. dos quais sdo espécies a
Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal ¢ os Municipios, sendo a responsabilidade
constiticional soliddaria de cada um destes pelu saide da populacido. RECURSO OFICIAL E
APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL, PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER. PESSOA PORTADORA
DE DIABETES MELLITUS E HIPERTENSA(Q) ARTERIAL SISTEMICA, E CARENTE DE
RECURSOS FINANCEIROS PARA ARCAR COM TAIL DESPESA. DIREITO FUNDAMENTAL A
SAUDE. OBRIGACAO DO ESTADO. INTELIGENCIA DO ARTIGO 196 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INCIDENCIA DO ART 557 DO CPC E SUMULA 253 DO STJ. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. - A satide ¢ direito_de todos ¢ dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econonticas que visem a reducio do risco de doenca ¢ de eutros agravos ¢ ao acesso
universal e ignalitdario ds acdes e servicos para sua promociio, proteciio ¢ recuperacdo.; (artico

337 do CPC e Sumula 233 do STJ. que alcanca o reexame necessario.

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00026726320128150131, - Ndo possui - Relator
DES MARIA DAS NEVES DO EGITO D FERREIRA . j. em 31-10-2014)

No mesmo tom:

APELACOES. ACAQ CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE [AZER. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO ~— NECESSARIO 4 TRATAMENTO — DE  SAUDE. PRELIMINARES.
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. SOLIDARIEDADE ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS.
DEVER DO PODER PUBLICO. REJEICAO. MERITO. TUTELA DO DIREIG A VIDA. VALOR
MAIOR. RECURSO EM CONFRONTO COM JURISPRUDENCIA DOMINANTE NO STJ E DESTE
TRIBUNAL, ARTIGO 537, CAPUT, DO CPC. SEGUIMENTO NEGADO AQOS RECURSOS. - ;[
sendo o SUS composto pela Unido, Estados-membros ¢ Municipios. ¢ de reconhecer-se, em fungdo
da solidariedade, a legitimidade passiva de quaisquer deles no pélo passivo da demandag i, - F
dever do Poder Piblico, compreendidos nessa concepgdo fodos os entes qdminisiraiivos, assegurar
as pessoas desprovidas de recursos financeivos o acesso a medicagdo ow congénere necessdario a
cura, controle ou abrandamento de suas enfermidades. sob pena de se deixar o mandamento
constitucional (direito a saide) no limbo da normatividade abstrata, o que ¢ inadmissivel. - Nos

prentissa_impde ao Estade a obrigacdo de fornecer gratwitamente as pessoas desprovidas de
recursos financeiros _a _medicacdo _necessdaria_puara o efetivo tratamento de sande; (REsp

828.140/MT, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turina, DJ 23.04.2007).

(TIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 000163044201381350131, - Nao possui - Relator
DES JOAQ ALVES DA SILVA |, j. em 29-10-20]14)
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Nio obstante, as minimas formalidades burocraticas que poderiam ser exigidas. quais sejam, a
prescrigdo médica e a hipossuficiéncia econdmica, estes foram satisfatoriamente observadas.

Em verdade. é uma lastima que o Poder Judiciario, mantedor deste Estado Democritico de Direito,
seja convocado para efetivar um dircito consagrado na Carta Politica, o qual deveria ser colocado a
disposi¢io de toda a sociedade mediante politicas econdmicas e sociais, quer através da Unido. dos
Lstados ou dos Municipios.

L certo que, de fato. o Estado ndo pode ser compelido a fazer algo além do possivel. como por
exemplo, fixar um valor do salario minimo que satisfaga completamente as exigéncias do art. 7°. IV,

da CF.

Noutro viés, também € certo que, se o Lstado ndo pode ser obrigado a fazer algo além do possivel.
deve. ao menos. garantir 0 minimo existencial a cada individuo. sobrelevando-se a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, 111, da CF).

Como se sabe. para a implantagdo de politicas publicas, faz-se necessdria a presenga de dois
reguisitos; a razoabilidade da pretensdo individual/social deduzida em face do Poder Piblico e a
existéncia de disponibilidade financeira do Estado para tornar efetivas as prestagdes positivas dele
reclamadas.

A postulagio do agravado € mais que razoavel. Esta em jogo. como visto. um dos fundamentos da
Republica: o da dignidade da pessoa humana (art. 1°. 111, da CF). que. no caso em testilha, deve ser
respeitado pelo Poder Publico. na sua feigio de direitos fundamentais de segunda geragiio. ja que o
direito a satde se encontra no rol dos direitos sociais,

Ocorre que o implemento das politicas piblicas depende. obviamente. de dispéndio financeiro. o
que. em regra. impede o Poder Judiciario de imiscuir no trato administrativo, sob pena de malferir o
Principio da Separacdo dos Poderes.

Lntrementes, a discricionariedade do Poder Executivo na formulagio e execugdo das politicas
publicas nio sc mostra absoluta, pois. procedido de forma a comprometer a eficacia dos direitos
sociais de scgunda geragfio plasmados no art. 6° da CFE. dentre eles, o da satde. cabe ao Poder
Judiciario nelas intervir, de modo que o minimo existencial seja garantido aos individuos.

Nesse sentido, conferir trechos da ADPF 45 (informativo 345 do STT), cuja relatoria coube ao
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eminente Min. CELSO DE MELILO: /’if,

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO
CONFIGURADA HIPOTESE DE ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL. DIMENSAO
POLITICA DA ._H_;'HL‘{D!(,'J() CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AQ SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A EFETI VACA'G DOS DIREITOS
SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA LIBERDADE DE
CONFORMACAQ DO LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM TORNQ DA CLAUSULA DA
"RESERVA DO POSSIVEL". NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM FAVOR DOS
INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE DO NUCLEO
CONSUBSTANCIADOR DO "MINIMO EXISTENCIAL". VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA
ARGUICAO  DE  DESCUMPRIMENTO  NO  PROCESSO  DE  CONCRETIZACAOQ  DAS
LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS CONSTITUCIONALS DE SEGUNDA GERACAO).

Giaag)

E certo que nio se inclui, ordinariamente, no ambito das fungées institucionais do Poder
Judicidrio - e nas desta Suprema Corte, em especial - a atribuicdo de formular e de implementar
politicas piiblicas (JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, "Os Direitos Fundamentais na
Constituicdo Portugnesa de 1976" p. 207, item n. 003, 1987, Almedina, Coimbra), pois, nesse
dominio, o encargo reside, primariamente, nos Poderes Legislativo ¢ Executivo. Tal incumbéncia,
rto entanto, embora em bases excepcionais, poderd afribuir-se aop Poder Judicidrio, se e quando os
orgios estatais competentes, por descumprirem os encargos politice-juridicos gue sobre eles
incidem, vierem a comprometer, com tal comportamento, a eficicia ¢ a integridade de direitos
individuais e/ou coletives impregnados de estatura constitucional, ainda que derivados de
cliusulas revestidas de conteddo programitico. Cabe assinalar. presente esse conlexio - consoanie
ja proctamou esta Suprema Corte - gue o cardier prograpuitico das regras inscritas no texto da
Carta Politica "nio pode converter-se em promessa constitucional inconseqiiente, sob pena de o
Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de
maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergivel dever, por um gesto irresponsdvel de
infidelidade governamental ao que determina a prépria Lei Fundamental do Estado" (RTJ
F750212-1213. Rel. Min. CELSO DE MELLO). Néio deixe de conferir, no entanto, assentadas tais
premissas, significativo relevo ao tema pertinente @ "reserva do  possivel” (STEPHEN
HOLMES CASS R SUNSTEIN, "The Cost of Righis” 1999 Norton, New York), notadamente em
sede de efetivagdo e implementagdo (sempre onerosas) dos direitos de segunda geragdo (direitos
cconomicos, yocialy e culturals), cuyjo adimplemento, pelo Poder Publico. impde ¢ exige, deste,

prestagdes estatais positivas concretizadoras de wais prervagativas individuais e/ou coletivas. E que
a realizagdo dos direitos econémicos, sociais ¢ culturais - além de caracterizar-se pela
gradualidade de seu processo de concretizacio - depende, em grande medida, de um inescapivel
vincitlo financeiro subordinado as possibilidades orcaomentdarias do Estado, de tal modo que,
comprovada, ebjetivamente, a incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal, desta nio se
poderd razoavelmente exigir, considerada a limita¢io material referida, a imediata efetivacio do
comando fundado no texto da Carta Politica. Nio se mostrard licito, no entante, ao Poder
Pithlico, em tal hipotese - mediante indevida manipulacio de sua atividade financeira eon
politico-administrativa - criar obsticulo artificial que revele o ilegitimo, arbitrdrio ¢ censurdvel
proposito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a preservacio, em favor da
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pessoa e _dos cidaddos, de condicdes materiais minimas de existéncia. Cumpre advertir, desse
modo, que a cliusula_da_"reserva _do possivel” - ressalvada a ocorréncia de justo motivo
objetivamente aferivel - ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do
cumprimento de _suas _obrigacdes constitucionais, _notadamente quando, dessa conduta
governamental negativa, puder resultar nulificacio ou, até mesmo, aniquilecdo de direitos
constitucionais impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade.

Dai a correta ponderacio de ANA PAULA DE BARCELLOS (“A Eficdcia Juridica dos Principios
Constitucionais", p. 245-246, 2002. Renovar): "Em resumo: a limitagdo de recursos existe ¢ & una
contingéncia que ndo se pode ignorar. O intérprete deverd levd-la em conta ao afirmar que algum
hem pode ser exigido judicialmente, assim conto o magistrado. ao determinar seu fornecimento pelo
Estado. Por outro lado, ndo se pode esquecer que a finalidade do Estado ao obter recursos, para,
em seguida, gastd-los sob a forma de obras, prestagdo de servigos, ou qualquer ouira politica
priblica, é exatamente realizar os objetivos fundamentais da Constituigdo. A meta central das
Constituicoes modernas, ¢ da Carta de 1988 em particular, pode ser resumida, como ja exposto, nda
promogdo do bem-estar do homem, cujo ponto de partida estd em assegurar as condices de sua
propria dignidade, que inclui, além da prote¢ao dos direitos individuais. condigdes materiais
minimas de exisiéncia. Ao apurar os elementos fundamentais dessa dignidade (o mininwo
existencial), estar-se-do estabelecendo exatamente os alves prioritirios dos gastos pihlicos.
Apenas depois de atingi-los é que se poderd discutir, relativamente aos recursos remanescentes,
em que outros projetos se deverd investir. O minimo existencial, como se vé, associado ao
estabelecimento de priovidades or¢amentdrias, é capaz de conviver produtivamente com a reserva
do possivel." ierifei)

Vé-se. pois, que ox condicionamentos impostos, pela clausula da "reserva do possivel”, ao processo
de concretizacdo dos direitos de segunda geraclo - de implantagdo sempre onerosa -, fraduzem-se
em um hindmia que compreende, de um lado, (1) « razoabilidade da pretensdo individual/'social
deduzida em face do Poder Puiblico e, de outro. (2} a exisiéncia de disponibilidade financeira clo
Estado para tornar efetivas as prestagdes positivas dele reclamadas. Desnecessdario acentuar-se,
considerado o encargo governamental de tornar efetiva a aplicagdo dos direitos econdmicos, sociais
¢ culturais, que os elementos componentes do mencionado bindmio (razoabilidade da pretensdao +
disponibilidade financeira do Estado) devem configurar-se de modo afirmativo ¢ em sitwagdo de
cumulativa ocorréncia, pois. ausente qualquer desses elementos,  descaracterizar-se-a  d
possibilidade estaial de realizagdo prdtica de tais direitos. Ndo obstante a formulacdo ¢ a execucdo
de politicas piiblicas dependam de opcdes politicas a cargo dagueles que, por delegacdo popular,
receberam investidura em mandato eletivo, cumpre reconhecer gque nde se revela absoluta, nesse
domtinio, & liberdade de conformaciio do legislador, nem a de atuacao do Poder Executivo. E que,
se tais Poderes do Estado agirem de modo irrazodvel ou procederem com a clara intencio de
neutralizar, comprometendo-a, a eficicia dos direitos sociais, economicos ¢ culturais, afetando,
como decorréncia causal de nma injustificdvel inéreia estatal ou de um abusive comportamento
governamental, aquele ndcleo intangivel consubstanciador de um conjunto freedutivel  de
condicdes minimas necessdrias a uma existéncia digna e essenciais a propria sobrevivéncia do

fundadas em um imperativo ético-juridico -, a possibilidade de intervencio do Poder Judicidgrio,
em ordem a viabilizar, a todos, o acesso aos bens cuja fruicdo lhes haja sido injustamente
recusaiu pelo Estado.

(i}

Sendo assim, tendo em consideracdo as razdes expostas, julgo prejudicada a presente argiiigdo de
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descumprimento de preceito fundamental, em virtude du perda supervenicnle de seu objeto. /t

Arquivem-se os presentes autos. Publique-se. Brasilia, 29 de abril de 2004. Ministro CELSO DE
MELLO Relator - decisdo pendente de publicagdo ™.

Diante desse delincamento juridico ¢ do caso vertente. a pretensio da parte recorrida nao deve ser
acolhida, pois em nada afetard a estrutura financeira do Estado.

Assente-se que. at¢ o requisilo da reversibilidade dos efeitos da deciso. exigidos no art. 273, § 2°.
i oy _— . 3 i R I

do CPC-. gquanto as decisdes antecipatorias da tutela. ndo foi obice para a concessdo da tutela

antecipada perseguida.

E imperioso registrar que tanto a doutrina como a jurisprudéncia vém apresentando forte tendéncia
em abrandar a aplicagdo fria e literal da lctra da lei, no sentindo de interpreta-la em conjunto com o
principio da proporcionalidade.

O principio da proporcionalidade disciplina que todos os males e beneficios originados de uma
decisdo judicial devem ser cotejados. Ha hipéteses em que a antecipagio afigura-se imprescindivel
para salvaguardar o direito em jogo. ¢ o fato de os efeitos desse “decisum " ndo serem reversiveis,
nio basta para impedir o deferimento dessa medida.

HUMBERTO TEODORO JUNIOR' adverte:

“Sem embargo da previsdo categorica que impoe o reversibilidade como condicdo indispensdvel
medida do art. 273 do CPC. for¢oso é reconfiecer gite casas hd, de wrgéncia wrgentissime, em que o
Julgador ¢ posto ante a glternativa de prover ow perceer o direilo gue, no momento, apresenta-se
apenas provavel, ouw confortado com prova de simples verossimilhanca. 'Em tais casos’ — adverte
OVIDIO 4. BAPTISTA DA SILVA — 'se o indice de plausibilidade do direito dor suficientemente
consistente aos olhos do julgador, entre permitiv sud frremedidvel desiriticdo ou tuteld-lo, como
simples aparéncia, esta tltima solucdo torna-se perfeitamente legitima’ (A antecipagdo da tufela
na recente reforma processual”, in SALVIO DE FIGUEIREDOQ TEIXEIRA. ob. cit., pdg. 142).”

Neste norte. o Superior Tribunal de Justiga, wtilizando-se do principio da proporcionalidade, vem
decidindo que em casos de risco de vida e a saude. concede-se o pedido de antecipagdo de tutela,
mesmo que haja perigo da irreversibilidade de seus efeitos. Confira-se:

“ANTECIPACAQ DE TUTELA. TRATAMENTO MEDICO. ATROPELAMENTCO.

06/ 102017 0918

Num. 18991180 - Pag. 18



hutps://pjetjipb.jus.bripje2g/C onsultaPublica/DetalheProcessoConsu...

IRREVERSIBILIDADE DO PROVIMENTO ANTECIPADO. ‘A regra do § 2°do art. 273 do CPC ndo
impede o deferimento da antecipagdo da tutela quando a falta do imediato atendimento médico
causard ao lesado dane também irreparavel, ainda que exista o perigo da irreversibilidade do
provimento antecipado. Recurso ndo conhecido.” (REsp n. 417.005-SP) Recurso especial nio
conhecido.(STJ — REsp 408 828/MT — Quarta Turma — Min. Barros Monteiro — DJ: 02:032003).

Ressalte-se. ainda, que. inocorre no caso em ftela. a vedagio legal contida na Lei n° 9.494/97.
conquanto ndio se trata de reclassificagdo ou equiparagio de servidores, ou a concessdo de aumento
ou extensio de vantagens. bem ainda. pagamento de vencimentos atrasados ou vantagens
pecunidrias, mas a prote¢o judicial ao direito & satde da requerente.

Fm relagio a clausula da reserva do possivel. ¢ imprescindivel considerar a “wecessidade de
preservacio, _em_favor dos individuos, da inteoridade e da intangibilidade do niicleo

- . . N e
consubstanciador do "minimo existencial” (ADPF n”. 45) .

Nessa mesma linha de raciocinio, o Municipio ndo pode negar o tratamento médico neeessario para a
satde ¢ para a vida do cidaddo com fundamento em questdes burocriticas e administrativas. como a
discussio da judicializagio de politicas piblicas ¢ do dever de obediéncia ao crédito orgamentario
anual e da observincia da reserva do possivel.

Verifica-se que os necessilados de cadeiras clencados na exordial da A¢do Civil Publica possuem
deficiéneia que, a cada dia, sem o recebimento desses equipamentos de que tanto necessitam, tem
suas deficiéncias agravadas. causando danos irreparaveis tanto a qualidade de vida quanto @ sua
dignidade.

Ressalle-se que. as pessoas com deficiéncia necessitam de uma cadeira de rodas para respirar melhor,
alimentar-se melhor, incluir-se na eseola ou no trabalho, enfim, participar da vida em comunidade.

Por fim. quanio ao pleito de dilatagdo de prazo para [ornecimento dos equipamentos, certo € que
compete ao agravante ndo medir esforgos para realizar o cumprimento da obrigagio o mais rapido
possivel, tentando ao méaximo desburocratizar o fornecimento das cadeiras de rodas. ndo tendo como.
diante da necessidade dos pacientes, dilatar o prazo estabelecido.

Isto posto. em virtude de aqui se estar tratando diretamente sobre os direitos a satde e i vida (digna),
nfo ha outro caminhe a ser trilhado. sendo manter a decisio agravada.

06/ 1072017 09: 18=
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Por todas essas razdes, NEGO PROVIMENTQ ao presente agravo de instrumento, mantendo-se,
“infotum”, 0 “decisum” vergasiado.

1 Clonstituigdo do Brasil interpretada e legislacdo constitucional. Sdo Paulo: Atlas. 2002, p. 1904,
2 Alexandre de Moraes apid José Afonso da Silva — pag. 1904/1905
3 Art. T Omissis

IV - salario minimo . fixado em lei, nacionalmente unificade, capaz de atender a suas necessidades
vitais bdsicas e as de sua familic com moradia, alimentacdo, educacdo, saide, lazer, vestudrio,
higiene, transporte e previdéncia social, com regjustes periodicos que lhe preservem o poder
aquisitive, sendo vedada sua vinculacdo para qualguer fim;

4 Art. 273. & 29 Ndo se concederd a antecipagdo da tufela guando howver perigo de irreversibilidade
dn provimento antecipado.

5 JUNIOR. Humberto Teodoro. Tutela Antecipada. Revista Juridica n® 232, p. 17.

6 STF - ADPF 45/DF, Monocratica, Relator(a) Min. CELSO DL MELLO. j. 29/04/2004, j. DJ
04/05/2004 P - 00012
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ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE JOAO PESSOA
REGIME DE JURISDIGAQ CONJUNTA — META 6 CNJ

Processo n. 0067122-62.2014.815.2001

DESPACHO

Vistos, etc.

Considerando que a agdo foi ajuizada no ano de
2014, ad cautelam, foi mantido contato telefénico com as pessoas ou
responsaveis identificados na pega de ingresso. sendo obtida as seguintes
informacdes:

1) GYCVANNZ DE ALMEIDAE EBER (mde Marcia
Janaina —cel. 9 9919-1763),

- Segundo a genitora, recebeu uma cadeira, mas
ndo a recomendada pelo meédico, estando sem utilizagdo pois desde que
recebeu viu que nao cabia em Gyovanna, pois o tamanhao era pequeno e até o
momento ndo conseguiu substituir por outra e nao recebeu, por doagao, outra
cadeira, pois ndo tem condi¢des financeiras de adquiri-la;

2) HUMBERTO DT ARAUJO “REITAS

- Residindo em Fortaleza/CE, onde faz tratamento
de saide. Em contato (041 85 9766-0476), informou que ndo mais tem
interesse na cadeia descrita nos autos e que ira mandar e-mail ao cartdrio
comunicando.

3) RAFAELA MNOGUEIRAR BEZERRA (chamado de

RAFAEL — cel. 9 §705-2886)
- Disse que ja recebeu a cadeira e enviara por e-

mail a comunicagao.

4) X*ZIA FERREIRA DO NASCIMENTO (cel 9
8715-8399)

- Disse ter recebido uma cadeira pelo Municipio, que
nao foi a indicada pelo médico e que Ihe esta causando problemas, pois néao
apropriada para o seu corpo, causando lesbes.

A

.ﬂ;;\j{, e
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5) TELIPT ANDRE BEZERRA DE 30UZA (cel. 9
8628-7486 — MARIA LUCIA, sua irma, cel. 9 8674-4222)

- Conseguiu uma cadeira com recursos proprios e
ajuda de amigos, mas nao a indicada pelo médico, pois era cara. Falou que a
cadeira vem |Ihe causando lesdes no corpo, pois nao € a indicada.

A antecipagao de tutela j& foi concedida desde
1111212014, fls. 114/116. nao havendo informacgdes do Municipio acerca de seu
cumprimento

Interposto  Agrave de Instrumento, o qual foi
desprovido, conforme decisao extraida do site do TJPB, que segue anexo,

Contestagao ofertada as fls. 140/150.

Desta feita, para afericdo de aspectos relevantes da
causa 0s quais auxiliardo schremaneira o magistrado quando do julgamento da
matéria em questao e, considerando o art. 139, V, do NCPC, que impdem ao
juiz o dever de tentar, sempre, conciliar as partes, em qualquer fase do
processo, designo audiéncia de conciliagdo  para o dia

, as

Por telefone, intimem-se as partes interessadas.
identificadas nos itens 1, 4 e 5, para que comparegam, devendo trazer laudo
médico atualizado, acerca da especificagdo da cadeira que necessita.

Intime-se o Municipio, via Procurador.
Ciéncia ac Ministério Publico.

Observe a escrivania a devida prioridade no
cumprimento deste despacho por se tratar de processo que se encontra
incluido na META 06/2016, do CNJ.

JP/Pb, 06/10/2017.

iy

Alessandra Varandas Pgiva Madruga de Oliveira Lima
Juiza de Direito
Portaria GAPRE 1013/2017
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PREFEIT DE

Estado da Paraiba
g Prefeitura Municipal de Jo&o Pessea
Secretaria de Saude do Municipio

Oficio n°. 316/2015/GS/SMS Jo#o Pessoa, 18 de fevereiro de 2015

A MM. Juiza de Direito da 2* Vara da Fazenda Publica da Capital
Silvanna Pires Brasil Gouveia Cavalcanti

Forum Desembargador Mario Moacyr Porto

Avenida Jodo Machado, sin, Centro

Nesta,

Ref.: Processo n® 0067122-62.2014.815.2001

llustre Magistrada,

Em atengdo ao mandado judicial relative ao processo 0064001-26.2014.815.2001, no
qual este municipio € compelido, através da Secretaria Municipal de Sadde, a fornecer aos seus

usuérios cadeiras de rodas de diversos tipos, apresentamos esclarecimentos,

Inicialmente, informamos que a Secretaria Municipal de Salde Jodo Pessoa autorizou
a abertura de dispensa de licitagdo para a aquisigdo de cadeiras de rodas atraves do processo
administrativo n® 24.318/2014.

No caso em epigrafe, o Sistema Unico de Satide fornece diversos tipos de cadeiras de
rodas, conforme consulta ao Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimenios,
Medicamentos e OPM do SUS,

Todavia, o Ministério Plblico requereu em sede de antecipacdo de tutela que sejam
fornecidas cadeiras de rodas a todos os que aguardam em lista de espera na Secretaria
Municipal de Salde. Considerando a generalidade do pedido, fica implicito que este abarca todo

e qualquer tipo de cadeira de rodas, quer faga parte da Tabela SUS ou nao.

Ayenida Jllia Freirs, s/n — CEP 58.0£0-000 - Fone: 3214-7970 — Ramal 254 T
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PREFEITURA DE

Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa
Secretaria de Salude do Municipio

Assim, de modo a evitar uma alteragdo de uma politica piblica baseada em rigoroses
criterios cientificos, encaminhamos para apreciacdo Relatorios da Comissao Macional de
Incorporagao de Tecnologias no SUS, nos guais sao apresentadas as hipdteses de fornecimento
de cadeiras de rodas especiais.

Nesse sentido, destacamos recente decisdo do Supremo Tribunal Federal na STA
4787, em que foi concedida ao municipio de Maceid, a Suspensao de Tutela Antecipada em acao
gue tem por objeto o custeio de cirurgia que nao faz parte da Tabela SUS, cuja

indispensabilidade diante das alternativas oferiadas pelo poder publico nac restou demonstrada.

Ademais, o pleito do MPE desconsiderou a Programagéo Pactuda Integrada,
instrumento através do qual cidades dotadas de menor densidade tecnologica encaminham seus
pacientes a centros de referéncia. Tal acordo tem limites fisicos e financeiros, os quais t&m por

base a populagio e as verbas federais destinadas ao municipio encaminhador.

Logo, entendemos que esta edilidade nédo deve suportar, com recursos proprios, o
fornecimento de cadeiras de rodas para usuarios criundos do interior além dos limites previstos
pela PPI.

Sendo s6 para o momento, nos colocamos & disposigdo deste juizo para eventuais

esclarecimentos.

Atenciosamente,

L M Rsdi s
Maénica Rocha Rodrigues Alves

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

' SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Custeio de cirurgia exige demonstragdo de necessidade e ineficacia de outras

alternativas Disponivel em: hitp://m.sff jus.briportalinoticia/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=283112 Acesso em:

20 jan. 2015,

Avenida Julia Freire, sin — CEP 58.040-000 - Fone; 3214-7970 - Ramal 254
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Consigerando o8 critérios Sovedos, expressos na Resolucdo CIB-E/PB N
1.288/2010, para serem utilizades na conschidecdo dos resultados fingis dos tetos
financeiros dos municipios;

Considerando as Porarias ne 2.068/GM e 2.070/FGM de 23 ambas de 23 de
jilhe de 2010;

Considerando a decisdo da Plendria da CIB-PB, na 173° Reunifio Ordinéna
realizada no dia 12 de julho de 2010,

Resolve deliberar por consenso-

Art. 1° - Aprovar a Programacaio Pactuada e Integrada/PP, da Assisténcia de
Meédia e Alta Complexidada Ambulatorial Hospitalar do estado da Paraiba.

§ 1° - A programagéo da Atencso Bésica & de responsabilidade dos muni-
cipios @ n&o estio previstos nos referanciamentos.
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ol SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
S m COMISSAO INTERGESTORES BIPARTITE

Resolucio CIB-E/FB n° 1280/2010 Joio Pessoa, 30 de julho de 2010

Aptova a Programagso Pactuada @
Integrada/PPl, da Aesistbnoia de Média
e Alta Complwodade Ambulsional o
HmpﬂalafmﬂstadudaPmiba.

; A Plensria da Comissio imergestores Biparlite/CIB-E/PB no uso da suas
; atribwghes legais &

o
o

Considerando o art 36, da Lei n® 8.080, de 19desa(anﬁ}mde15}90,que
e Mc'm@W&emumSimmumwd@
Sadde (SUS) serd escendente, do nivel jocal ath o federal, ouviios seus OTgROS
deliberativos, compalibilizando-se as necessidades da poliice de sadde com a
dispaibilidadademumsmpaamsdasaﬂdaﬁnsmwﬁcioiua dos Estados, do
Distrite Federal e da Unido®,

e

OortsidarmdannmndaCmﬁhxﬁm&In'zs,daisdewwmdem.que
altsra os arts 34, 35, 156, 160, 167 & 198 da Constituicko Federal & acrescenta
mmmmniwmcmmrmmmmrm
m-minimmaommﬂn@wﬂammmmmsaﬂde;

CMMu_dipoﬂommwamMSaﬂde,
aprmaﬂaapalapmmﬁam:wai{su,mﬂumﬂmnmm,emespecialsw
itsm lILAS - Programagio Paw.sadaehmgmd-ad.amﬂnqéuamsmmmm B.
3-RWMMPWBW;

Considerando o art. 1° da Portaria N° 1.097 de 22 de maio de 2006 que define
aPWPMaW&MMmS&Mmmwm
imﬁuﬁdommmmsmunmdesm{susym,mmmmo
mmﬁw,mmmammasaqﬁ%Ww}Mpms
populacéo residents em cada temitdnio, bem como efstuados os pactos intergestores
mmmmmwmmmm,

CmsmmmsFrwmummgmmaaaAssmﬁmam
Smwmpaoqeuvamm:aaradedsm.mmdamﬂm
Mdus,eﬂdht.spaﬁrd&aﬁﬁtﬁammmmm.mhmm
financeros destinados 3 assisténcia da populaglo propria e das referéncias
recebidas de outros MUNICipios;

Pagina | 1
ResolucSo CIB-E/PB N¥ 1.280/2010 de 23/07/2010- Aprova a PPI/2010

4] hitps:/ipje.tjpb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19020412133900000000018480465 Num. 18991180 - Pag. 26



ANEXOV B

st

§ 2° - Os CAPS e CEOs foram integralmente financiados. cbececenda ass
valores atualmente praticados pelo Ministério da Salde.

Art. 3°-0s municipios gue recebaram recursos a titulo de recomposicao terfo
sua execucdo financeira monitorada e avaliada durante os primeiras 90 {noventa)
dias, comados a partir do més da competdnca da sus implamagdo, para fins de
confimmacio, ou nio, do valor financeiro concedido.

§ 1° - Os municipios que ndo comprovarem produclo compativel com a
A necessidade de saide da populagdo, com execucio minima de B0 % do seu telo
o financeiro, @0 o seu excedente remaneiado para outro mumcipio conforme
critérios a sersm pactuados na CIB.

§2°- A confirmagéo da recomposicio ao tsto firanceiro da Média e Alta
Complaxjdadematmat_a Hospitalar, programado pars o municipio de Sousa

x Art. 4° - A presente Resdugﬁuerﬁamvigmmdat&demmiwf;éo

JOd0 Pessoa, 30 de jutho de 2010

%{ %ﬂm Porcine dﬁ%‘ Trig . .o

Prasidente da CIBPR Prasidenta do COSEMS/PR
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logias em Satide da o
gicos ~ DGITS/SCTIE

US (CONITEC) Relatérion®s0

PROCEDIMENTO CADEIRA DE RODAS MOTORIZADA NA TABELA DE
ORTESES, PROTESES E MATERIAIS ESPECIAIS NAG RELACIONADOS AD
ATO CIRURGICO DO SUS.

Demandante: Coordenacdo Area Técnica Satde da Pessea com Deficiencia
Departamento de Agles Programaticas © Estratégicas /Secretaria de Atengio a Salde.
ATSPCD/DAPES/SAS/SAS,

1. INDICACOES CLiNICAS

Para que possamos realizar um trabalho de prescricio adequado ¢ seguro, é
fundamental levar em consideracdo as especificidades de cada paciente. O uso de uma
cadeira adequada ao quadro clinico e funcional das pessoas com deficiéncia fisica e
limitagdo de mobilidade permite, por um lado, a prevencao de lesGes secunddrias e

diminuicdo do gasto enargético e, por outro, amplia as possibilidades e insercao social.

A cadeira de rodas motorizada serd indicada somente 3s pessoas que
apresentarem incapacidade de deambulagio, auséncia de controle de lronco,
cognicdo, audicdo e wvisdo suficientemente preservados (conforme normas para
prescricdo descritas abaixo), condicbes ambientais (avoraveis para o manejo do
equipamento, e uma das seguintes condiges abaixo:

e Diminuicdo ou auséncia de forga muscular de membros superiores que
impossibilite a propulsdo manual, ou;

= Auséncia de membros superiores, ou;

= Rigidez articular que impeca a realizagiio ativa de propulsio da cadeira de
rodas,

Visto que a solicitaciin de cadeira de rodas motarizada por parte dos pacientes
tem aumentado de forma considerdvel atualmente, evidencia-se a necessidade de
uma avaliagao mais criteriosa dos solicitantes para que sejam canhecidos aqueles que
de fato ndo tém outra possibilidade de mobilidade independente, tendo na cadeira de

rodas motorizada seu Unico melo auxiliar de locomacdo efetivo. Deste modo,
sugerimos que a incorporacdo desse item na lista de concessio de OPM do 5US seja
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Departamento de:Gestin

Secretaria de Ciéncia, Tech

acompanhada de normas de indicagio e prescrigao com crilerios a serem seglidos e

que considers os varios aspectos,

2. A TECNOLOGIA

CADEIRA DE RODAS MOTORIZADA

A cadeira de rodas & um objeto indispensavel para pessoas gue nao
deamhularm. Com o desenvolvimente e aprimoramenta de tecnologias assistivas e
meios auxiliares de locomocia, atualmente existem diversos modelos para atender as

diferentes necessidades de seus usuarios, entre elas a cadeira de rodas motarizada.

A cadeira de rodas do tipo matorizada é um equipamento gue auxilia pessoas
gue nio conseguem utilizar nenhum tipo de cadeira de rodas de propulsdo manual. Ela
¢ equipada com um motor elétrico de propulsaoe, permitindo gue estes individuos
sejam capazes de conduzir sua propria cadeira de rodas e, assim, alcangar um nivel
significative de mohilidade, autenomia e independéncia.

3. NORMAS PARA PRESCRICAO DE CADEIRA DE RODAS MOTORIZADA

A cadeira de rodas motcrizada deve ser indicada apos avaliacdo completa, por
profissionais  habilitados e capacitados e exclusivamente ae  individuo com
comprometimento da sua mobilidade, dependente de cadeira de rodas para sua
locomocido, mas due por algum motive ndo consiga impulsionar de forma
independente uma cadeira de rodas manual.

Para prescricio segura da cadeira de rodas motorizada, & imprescindivel
apresentacio da documentagdo gue comprove a indicacio e habilidades necessarias
para sua utilizacdo:

RELATORIO CLINICO: cantendo dados do paciente e avaliacdo multidisciplinar com
diagnadstico e historico du evolugdo da lesdo efou incapacidade com indicagdo para uso
do dispositiva.

AVALIACAD: Realizada por equipe multidisciplinar considerando os seguintes aspectos:
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Departamento de Gestao

Secretaria de Cigncja Te

Y AVALIACAO Fisica: incapacidade de deambular com auséncia de contrale de
tronco e impossibilidade de impulsionar de forma satisfatdria cadeira de rodas
manual, como descrito nac indicacBes clinicas, mas com habilidade minima
suficiente para impulsionar a cadeira de rodas motorizada com, por exemplo,
controle manual (direita ou esquerda), controle mentoniano ou com memhro
inferior; aspectos como auséncia de aptiddo para controle do motor da cadeira
deve ser fator considerado para contra-indicacio.

v AVALIACAD COGNITIVA: deve evidenciar o nivel de compreensio para conduzir
com eficiéneia e segurance o equipamento, avaliando os riscos tanto para o
paciente guanto para as bessoas ao redor. Aspectos cognitivos a serem
avaliados: atencdo (heminegligéncia), memoria, praxia, orientacio espacial,
funcdes executivas (resoluzdo de problemas, Senso  critico, tomada de
decisbes),

v AVALIACAO AUDITIVA: deve ser considerado que o usuario tenha nivel de
audicao suficiente de forma que possa prevenir e perceber situaches gue
apresentem risco para si mesmao e outras pessoas.

' AVALIACAO DA VISAO: deve ser considerado que o usudrio ndo possia
alteracées visuajs que venham a comprometer sua seguranga e de outras
pessoas durante a conducio da cadeira de rodas motorizada.

YIREINAMENTO: neste processo, o usudrio, deve ser submetido a3 treinamento
adequado que possibilite sey manuseio.

v AVALIACAD DO AMBIENTE: deve ser considerado os locais em que a cadeira de
rodas motorizada sers utilizada (casa, escola,  alividades profissionais,
atividades na comunidade - socializacdo/lazer, atividades religiosas, ete). E
impartante salientar Que por passuir peso mais elevado com relacao as demais
pode implicar em maior dificuldade de manuseio, casn necessite ser manobras
(por terceiros) para transpor ohsticulos como meio-fio por exemplo. Avaliar
largura das portas, presenca de degraus ou rampas, tipo de solo em que a
cadeira sera ulilizada considerando a mecanica da cadeira; analisar a
autonomia da bateria e se a mesma irs atender as necessidades do paciente.
Tais dados podem ser levantados também por meio de entrevista com o

Jamitio.
v OUTRAS INFORMACOES PRETINENTES RELATADAS PELO PACIENTE E/ou
ACOMPANHANETE,
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Departamento de Ge & senologias em Salide da
Secretaria de Ciéncla, stratégicos - DGITS/SCTIE

Comissio Nacional de Incorporagdo‘de Tecy Relatdrio n® 50

v CONCLUSAO DA AVALIACAO: deve ser expressamente elucidado pelols)
profissional(is) responsivel(is) se ha indicagao segura e necessaria da utilizagao
i cadeira de rodas motorizada pelo usudrio avaliado

v DADDS DO USUARIO: deve ser afirmado pelo usuario ou paciente veracidade

qeerca das infermagoes contidas na avaliagio.

Apds avaliacao, a partic dos critérins propostos acima, devera ser anexada o

prescricao as medidas e especificacoes apropriadas a cada paciente.

A avaliacdo mencionada sera classificatoria, demanstrando o individuo gue tem
real indicacdo para o uso do dispositivo, e possibilitando futuramente mensuracdes
gualitativas e quantitativas para fins estatislicos. Sugere-se ser desenvolvido ainda um
protocolo baseado na CIF (Classificacio Internacional de Funcionalidade) que permitird
mensurar 0s beneficios gerados pela cadeira motorizada aos pacienies que o

receberam.

4. PERTINENCIA DO PROCEDIMENTO NO SISTEMA UNICO DE SAUDE

O Plano Macional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver Sem Limite,
publicado pela Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, pelo Decreto n® 7612 em 17
de niovembro de 2011, tem como estratégias a inclusio social, 3 acessibilidade, a
promocio da cidadania e fortalecimento da participagio da pessoa com deficiéncia na
sociedade, superacdo de barreiras, favorecimento da autonomia e acesso a hens e

ServILOS.

Também neste sentido, em 24 de abril de 2012, foi publicada a Parlaria GM/MS
793, que Institui a Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia no Ambito do Sistema
Unica de Sadde, a qual Lem dentre oulras metas, a ampliacao da oferta de Orteses,
Proteses o Meios Auxiliares de Locomogao (OPM), sendo parte integrante deste

contexto a cadeira de rodas motorizada

Ainda existern poucas publicagbes cientificas nacionais e internacionais gue
avaliem os impactos da cadeira de rodas motorizada. Apesar disso € evidente a
necessidade deste tipo de tecnologia, sendo imprescindivel & adogio pelo Estado de

politicas de concessdo ou facilitacio do acesso as cadeiras de rodas motorizadas como

observamos em paiscs como os Estados Unidos e a [nglaterra.
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T
D
A ampliagio do acssso e equiparacio de oportunidades 580 os principais h"
beneficios esperados. para ests populacdo especifica, permitindo a circulagio em -~ i?(
. : 4o T il
diferentes ambientes e 3 transposicdo de obsticulos. |

Diante disso & incorporacio da cadeira de rodas motorizada entre os
euipamentos concedidas peio 5US é imprescindivel para permutic uma maior
independéncia e qualidade de vida as pessoas com déficit importante de mobilidade
que ndo conseguem utilizar a cadeira de rodas com propulsdo manual de maneira
autonoma, contribuindn assim para suas atividades profissionais, académicas e de
socializacao,

5. IMPACTO ORCAMENTARIO

Com relacio 3 aplicabilidade, hoje s usudrios SUS dependentes quea
necessitam desta tecnologia, tem camo Opgdo, a cadeira de rodas para tetraplégico
tipo padrao, mas que ndo atende as syas especificidades e desta forma limitam as
caracteristicas potenciais que estes individuos podem apresentar.

A tecnologia proposta serd gradativa e parcialmente substitutiva 4 tecnologia ja
existente, considerando que hoje as pessoas com o perfis funcionais 3 deseritos
utilizam a cadeira convencional Jj& dispensada, mesmo que esta nio atenda suas
particularidades na sua totalidade.

TABELA 1 - QUANTITATIVO E VALORES GASTOS NDS ULTIMDS 4 ANOS COM A CADEIRA DE RODAS
CONVENCIONAL:

| _I‘!TJI:;’_’dln{t:nE [_ - 2008
|
I e N e I e
| CADEIRA DE T | [ |
RODAS 1
IETRAPLEGICE
| MIPE PADAAG ‘

s ] T g —— I w7
Quantidade | Ve T Q_uanti_ddd:| T WValor _|' Quantidade _|  Valer | cusntidade | wain—

BI85 | H252.3440,00 | 5627 “L263.5%90,00 ‘ 12873 15.172410,90 | 11689 16.016. 130,00

e L "

Fante: Departomeanto de Reguingda, Avolisgdo e Controle de Sisternas - Ministerio do Sayide — 1i/x012

TABELA 2 - QUANTITATIVO E VALORES GASTOS COoM CADEIRAS DE RODAS CONVENCIONAIS
DISPENSADAS EM 2011 PELQ SUs:
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QUANTITATIVO | \MIPACTO ORCAMENTARIO FM 2011

13684 % 16016, 130,00 |

Saate: Gepartamenta e Reguiacio, Avaliogdc ¢ Canlroje da Sistermas ttimisrério o Soude - 1172012
O periodo temparal gue sera utilizado para caleulo do impacto arcamentario o
fins de sguiparacio sera de um ano, tendo como base, o ano de 2011 por ser o dada

mais recente.

Observa-se entiao, que o quantitativo dispensado no ultimo ano, é de 13.689
cadeira de rodas para tetraplégico - tipo padrio. Este  guantitativo refere-se a

dispensagio leita para os mais variados tipos de lesdes 2 serdas funcionais, comao

achac cervicals, tordcicas, lombares, completas e incompletas por traumas, fTumores,
mas formacbes congénitas, traumatismos cranio encefalicos, acidentes vasculares

cerchrais, paralisias cerebrais, dentre outros.

N3o existem registros de indicagao da cadeira motorizada no pais, nem estudos
epidemiologicos para © levantamento fidedigno da incidéncia e prevaléncia de
individuas com o guadro clinico funcional descrito acima, fue sac, por exemplo,
pessoas com lestes cervicais completas, esclerose lateral amiatrofica e distrofias

musculares em fase avangada dentre outros, € que se hencficiariam desta tecnologia.

Neste contexta, propde-se a prescrigio e dispensacio para comprometimentos
funcionais ja descritos, gue se enquadrem dentro das normas para prescricao ja
citadas. Considerando gue estes €asos sio 0s menos freglientes que os demais, & apos
consulta a enfidades referéncia em reabilitacan, dentre as pessoas que recebem a
cadeira de rodas para tetraplégico - tipo padrao, estima-se que 13% se enquadram nos
critérios estabelecidos acima e se beneficiariam da cadeira de rodas molorizada o gue

significa um guantitativo de 1779 cadeiras.

Diante disso, para a analise do impacto orcamentario previsto sobre o inclusaa
da cadeira de rodas matarizada foi utilizada a estimativa do quantitativo de pesscas

fue se beneficiariam deste equipamento como fragio elegivel para dispensagdo.

Para esta tecnologia, a fim de sugerir valores, foi solicitado levantamento de
pregos  junio  ao Departamento  de Feonomia da  Saude, Investimentos e
Pesenvolvimento — DESID/SE/MS, Este departamento realizou o procedimento tenda
como fontes de pesquisa, o Sistema Integrado de Administracio de Servigos Gerais

(51ASG) onde constam registros de compras publicas dos orgaas tederais e pesguisa

junto ao mercado sendo sugerido o menor valor conforme tahela 3;
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TABELA 3 - VALORES SUGERIDODS PELO DESID/SE/MS

: ] : = il i _ _ -
‘ PROCEDIMENTO | PRECO § | PRECO 2 ‘ PRECO 3 ‘ PRECO 4 PRECO 5 ‘ PRECO |

‘ SUGERIDD ‘

Cadeira  de  Rodas

RS 6.280,00

REASH9.00 | RSL.230,00 | RS4.999.00

1|

v — | JE— — —— | S = —— i ! -— —
Fonte: Deportamento de Ceopomia da Satde, Investimento e Desenvoliimento — Ministério da Soude —
09,200 2

RS 7.700.00 15 6,175 00

Matarizada

Apos analise dos dados de dispensacao entre os anos de 2008 a 2011, observa
se um acréscimo médio de aproximadamente 28% sobre a dispensacio da cadeira de
rodas para tetraplégico - tipo padrae anual. Consideramos este acrescimo, referente
taxa  de novas solicitacdes e taxa de ftroca por quebra ou deterioracio do
equipamento.

Somando-se entdo o quantitativo de cadeiras de rodas motorizada a serem
dispensadas (1779) ao acréscimo de 28% deste valor e multiplicando-se pelo valor
sugerido (RS 4.999,00), obtém-se a projecdo de guantidade e impacta orgamentario
para 2012, uma vez que ainda nio possuimos os dados de todas as competéncias
deste ano, e também para os praximos 2 anos de dispensacdo de cadeiras de rodas
molorizada conforme tabela 4

TABELA 4 — QUANTITATIVO, VALOR SUGERIDO E IMPACTO ORCAMENTARIO ANUAL

| ANO | Ntmero de cadeiras de | valorsugerido | valor Anual
rodas motorizada a
_serem dis_p_ensadas

| 2012 2278 RS 4.999,00 RS 11.387.722.00
| 2013 | 291  R$4.999.00 ‘ RS 14.577.084,00
| 2014 a2 | R$4.999,00 RS 18.656.268,00

Fonte: Uuontitative de indicagiio para use dn cadeira de rodas motarizoda ohtido Junrte o entidades de ceferéncia

e reabilftocde,

Com vistas a garantir que possiveis custos diretos adicionais associados ao uso
da nova tecnologia a ser incerporada como, tratamentos adjuvantes, lreinamento,

manutencao, adaptagdo, reposigio de Pecas e outras despesas, foi criada a portaria
MS/SAS 971 de 13 de setembro de 2012 que inclui os procedimentos de manutencio e
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adaptagio de Grteses, proteses e materiais especiais da tabela de procedimentos do
SUS Neste mesmo sentido, em 21 de setembro de 2012, foi langada a portaria M5/GM
7109 gue estabelece o recurso anual no montante de RS 24.555.240,52 {vinte o guatro
milhaes, quinhentos e cinguenta e cinco mil duzentos ¢ quarenta reais e cinguenta ¢
dais centavos), a ser incorporado ao teto financeirn anual do bloco de atengdo de
media e alta complexidade dos estados, distrito federal e municipios para custeio
destes procedimentos.

A promogan ao acesso a recnologia assistiva & uma das diretrizes do Decreto n®
7612, de 17 de novembro de 2011 o qual institui o ja citado Plano Nacional dos
Dirsitos da Pessoa com Deficiencia - Plano Viver sem Limite, assim como a ampliacao
da oferta de Ortese, protese e meios auxiliares de locomogao (OPM) & um dos
objetivos especificos da portaria MS/GM 793 de 24 de abril de 2012.

Neste mesmo coptexto, os incentivas financeiros de investimenta e de custeio
para composicdo da Rede de Cuidados 3 Pessoa com Deficiéncia no ambito do 5US,
estio assegurados pela portaria MS/GM 835 de 25 de abril de 2012,

Ressalta-se assim, que estd garantido recurso orcamentario, o qual correrd par
conta do orcamento do Ministério da Sadde, com vistas a wviabilizar e oferecer
sustentabilidade financeira 2 incorporagic desta tecnologia e demais custos
associados.

6. FORMA DE REPASSE FINANCEIRO

A necessidade de se incorporar a Lecnologia assistiva descrila acima g inegavel
@ visa saldar uma divida hislérica que o Sistema Unico de Saude tem com a area da
reabilitacio e com a populacao de pessoas com deticiéncia. Essa tecnologia beneficiara
uma gama de pessoas gue, de outra maneira, terio sua qualidade de vida
extremamente limitada.

Entretanto, para nao prejudicar a gestdo estadual e municipal do Sistema Unico
de Sadde, a qual se depara no seu cotidiano com um arcamento ainda limitado para
dar conta de lodas as necessidades de salde da populacao e permitir a incorporacao
dessa tecnologia com equidade e sutentabilidade, faz-se necessario a existéncia de
mecanismos de controle que garantam gue a dispensacao seguindo pardmetros claros

para beneficiar aqueles gue de fato necessitam,
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Comao a tecnologia assistiva Proposta, por ser nova, nio possui série historica,
ha a necessidade de se instituir mecanismos gerenciais que permitam um melhor
acompanhamento do recurso destinado ao seu financiamento. Para isso, & imperativa
o estabelecimento de uma forma de repasse fue, ao mesmo lempo, dé mais
seguranca ao gestor estadual e municipal qQue seus orcamentos ndo serdo prejudicados
& que permita um maior controle desta dispensacio.

A portaria GM/MS n2 531, de 30 de Abril de 1999, institui o Fundo das Acdes
Estratégicas de Compensagio (FALC), considerando a necessidade de estabelecer um
critério equanime para distribuir os recursos financeiros entre as regides do pafs, o
papel do Ministério da Sadde como formulador de estrategins e politicas de saide e g
necessidade de fortalecer mecanismos gerenciais que permitam um  melhor
acompanhamento de agdes de satlde, especificamente daguelas de maior custo ¢/ou
complexidade. No artigo 72, inciso 12, a normatizacio estabelece que o recurso nio
serd incluido nos tetos financeiros do Esladuais e o inciso 32 informa que g
operacionalizacie de funcionamento do FAEC serdo definidos pela Secretaria Executiva
e Secretaria de Atencgio a Saude, Iinclusive quanto i composicdo e alteracdo do
conjunto de procedimentos que ointegram.

Sendo assim, estabelece-se que a producdo da concessio da cadeira de rodas
motorizada sera entao, financiada pelo Ministério da Saide durante o periodo de 6
{seis) meses, iniclalmente com recursos do Fundo de Actes Estratégicas e de
Compensacio — FAEC.

Apos este periodo, serd feita uma analise da dispensacdo e do montante
repassado, podendo o recurso financeiro constiluido em série histdrica ser transferido
para o teto financeiro anual da assisténcia ambulatorial e hospitalar de média o alia
complexidade dos Estados, Distrito Federal e municipios (Teto MAC), garantindo assim,
maior sustentabilidade de seu financiamento.

7. SISTEMA DE REGISTRO / AUTORIZACAO

A incorporacio de novas tecnologias para concessdo no dmbito do SUS
pressupde o condicionamento a3 prescricdo, avaliacdo e controle adeguados e com

normas claras a fim de se obter informacdes qualificadas e notificacdo real com o

maximo de fidedignidade acerca dos dados, além de facilitar processos de organizacio
e planejamento.
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A Portaria n? 2042, de 11 de Outubro de 1896, considerando, a necessidade de
aprimorar o controle e avaliacdo nos procedimentos de Alta Complexidade/Cuslo, e
outros gque venham a ser considerados no monitoramento cstratégico, prestados no
Sistema Unico de Salde/sUs, a necessidade de individualizar o registro das
informacées para o acompanhamento dos usuarios submetidos a exames e/ou
tratamentos gue envolvam procedimentos de Alta Complexidade/Custo e cobranga de
servicos prestados, e a necessidade de alimentar os Bancas de dados do Sistema Unico
de Satude com as informagbes, determina a implantagdo da Autorizagdo de
Procedimentos Ambulatoriais de Alta Complexidade/Custo — APAC, mnstrumento
especifico para a autorizagao, cobrancas e intormacdes gerenciais dos Procedimentos
de Alta Complexidade/Custo. O artige 3%, da referida portaria, estabelece gue a
identificacao dos pacientes que necessitem de lratamento/procedimento de Alta
Comptexidade/Custo, seja =fetuada através do Cadastro de Pessoa Fisica/ Cartéo de
ldentificacio do Contribuinte — CPE/CIC,

Sendo assim, estabelece-se que a autorizagdo vinculada a solicitagio da cadeira
de rodas motorizada sera feita através de Autorizacdo de Procedimentos
Amhulatoriais de Alta Complexidade/Custo — APAC UNICA, por esta restringir novas

autarizactes indevidas para um mesmo usuario dentro do periodo de competéncia.

A autorizacio para concessac da cadeira de rodas motorizada devera ficar
condicionada & emissao de laudo contendo solicitacio com justificativa o qual devera
ser pautado nos critérios e protocolos estipulados na portaria a gual versara sobre a
incorporacio dos procedimentos de concessao da cadeira de rodas motorizada, Este
lauda devera conter ainda, os dadoes complementares que fardo parte da APAC/UNICA,
perante o 6rgio autorizador da solicitacdo do procedimento o deve ser cofretamente
preenchido pelo profissional de satde responsavel pelo atendimento ao paciente para
solicitagdo de autorizagao.

A Autorizagdo de Procedimentos Ambulatoriais de Alta

Complexidade/Custo — APAC UNICA devera conter:

DADOS GERAIS

Dados do beneficiario

Dados da unidade/profissional solicitante
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Dados da autorizacio (nome do procedimento, argao autorizador, CPF do —
auforizador, periodo de competéncia/validade da Autorizacio compreendido em 3

meses.

DADOS COMPLEMENTARES

Dados clinicos do paciente

Neste campo, estabeleceremos quais  ¢ritérios  serdao  absolutamente
determinantes e que o orgdo autorizador devera considerar para proceder 3
autorizacio,

Assinalar se ha possibilidade para marcha autdnomayassistida | }SIME[ ) NAD

Assinalar se ha possibilidade de propulsio manual da cadeira de radas () SIM ()
NAO
Assinalar se o usuirio pessui controle de tronco { } SIM [ ) NAD

Assinalar se ha fungao cognitiva satisfatoria ( ) SIM () NAD

Qs gestores deverdc contar com profissionais capacitados para avaliar as
disposiges constantes das normas da portaria para autorizagdo guanto 4 concessdo
das referidas sugestSes de incorporacio.

8. CONCLUSAD

A cadeira de rodas motorizada permite que individuos com severo
comprometimente motor, incapazes de conduzir de forma independente uma cadeira
de rodas padrio e gue convencionalmente estido restritos ao leito, resgatem a
autonomia em sua locomocio, com consequentes beneficios para sua autoestima,
socializacdao, e inclusia social.

Sendo assim, conclui-se que a inclusiio da cadeira de rodas motorizada entre as
q

OPMs dispensadas pelo SUS é uma agdo imprescindivel a ser realizada com aintuito de
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beneficiar uma narcela da populacio gue historicamente estd privada do acesso pleno

a0s bens e servicos bem como do exercicio de sua cidadania.

9. RECOMENDACAO DA CONITEC

Os membros da CONITEC presentes na 112 reupido do plenario do dia
07/12/2012 apreciaram a propesta e, decidiram, por unanimidade, pela incorporacao
do procedimento Cadeira de Redas Motorizada na tabela de arteses, proteses e

materiais especiais nio relacionados ao ato cirdrgico de SUS.

10. CONSULTA PUBLICA

O relatdrio n2 50 que versa sobre incorporacdo da cadeira de rodas motorizada
foi colocado em consulta pliblica entre o periodo de 14/01/2013 a 04/02/2013 para
manifestacio da sociedade civil a respeito da recomendacao da Comissdn Nacional de
Incorporacio de Tecnologias no Sistema Unico de Saide — CONITEC,

A Area Técnica Saude da Pessoa com Deficiéncia recebeu as contribuigies feitas
que somaram um total de 4 (guatro) e procedeu a sistematizagdo com emissao de
pareceres  pertinentes  as  contribuicdes  onde  havia manifestacao  com

guestionamentas afou sugestoes.

Sintese das contribuicoes

Contribuinte 1: T.R.P.5.

Atividade profissional: Meéedica fisiatra

Instituicio: ARCD/AACD SC
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Contribuicdo: “A cadeira de rodas motorizada pode ser a inica forma de um paciente
locomover-se de forma independente. Dessa forma, seria muita importante gue fosse
incorporada a tabela SUS."

Contribuinte 2: L.5.V.\V
Localidade: Brasilia

Contribuicdo: “Sou cadeirante, tenho Artrite Reumatside desde 0s 3 anos e necessilo
de varios artigos do tipo, de locomogdo até para a higienizacdo e todos sdo
extremamente dificeis de comprar, sdo absurdamente caros e dificeis de encontrar.
Por ser um bem duravel, mas que em certo momento devera ser substituido, acredite
que deveria haver uma facilidade na compra desses produtos. A incorporacio desses
artigos e de suma importincia, uma vez que tode fratamento (remédios, médicos e
atividades alternativas) ja & muito caro.”

Contribuinte 3: Dr. L.p,
Instituicdo: Secretaria Municipal de Ribeirdo Preto - SP

Contribuicdo: Nesta contribuicio relacionada ao tdpico 5 “impacto orcamentsrin”
SUgere gue para instituicio do valor para a cadeira de rodas motorizada, ndo fosse
tomado o menor valor, por considerar que isto estd ligado a uma aquisicio de
equipamento de menor gualidade.

Parecer: Nao favoravel, Como ja exposto no relatorio, foi realizado levantamento
criterioso  pelo  Departamento de Economia  da Saude, Investimentos e
Desenvolvimento — DESID/SE/MS o qual utilizou fontes de pesquisa como, o Sistema
Integrado de Administragdo de Servicos Gerais (SIASG) onde constam registros de
campras publicas dos 6rgdos federais e pesguisa junto ao mercado conforme
especificacBes técnicas pertinentes a tecnologia. Esta pesquisa evidenciou 5 {cinco)

valores diferentes, e gue ndo apresentaram  variacdo  ampla. Neste  sentido,
manteremos o valor sugerido para cadeira de rodas motorizada que & RS 4,999 00.

r\r’?’if‘

{
®

Num. 18991180 - Pag. 40



lagias em Saude da
gicos — DGITS/SCTIE

S (CDNITEC] _'Relatério n® 50

Contribuinte 4: Dr. L.R.
instituicdo: 0.5, Centro de Estudos e pesguisas Dr. Jodo Amorim — 5.

Contribuigdo: Expéie que no topice 1 “indicacdes clinicas” e no topico 3 “normas para
prescricio da cadeira de rodas motorizada”, a exigéncia de auséncia de controle como
pre-requisito para presericdo da cadeira de rodas moterizada poderd nia contemplar a
populacdo que possui diagndstico de lesdo cervical central medular onde ha
comprametimento de membros e n3o necessariamente de controle de tronco. Neste
aspecla, encaminhou uma publicagio como referéncia em forma de anexo, para que
pudesse nos subsidiar.®

paracer: Favoravel. Sabemos que o tipo de lesdo, lesdo centro-medular ou lesdo de
Schneider, apresentado acorre com frequéncia dentre as lesdes parciais e € muito
comurm em pessoas gue sofrem hiperextensdo da coluna associada a osteoartrose
e/ou estennse de canal medular. Entendemos que a fisiopatologia deste tipo de lesdo
pode sim acarretar o quadro funcional descrito pelo contribuinte. A intencéo de
incorporacio desta tecnologia e beneficiar os usuarios que de fato ndo possuem outro
meio de locomocio, sendo através da cadeira de rodas motorizada, Neste sentido
manteremos o norma para prescricio deixando resguardado gue, casos onde o usudrio
mesmo apresentande controle de tronco satisfatorio seja por este tipo de lesdo ou
outra patologia, poderd ter prescrigio indicativa para a cadeira de rodas motorizada,
desde que haja de fato perda de autonomia total para a marcha e impossibilidade total
para propulsdo manual da cadeira de rodas ou ufilizagdo de qualguer outro meio
auxiliar de locomogao

*Reterénca encaminhada:

lames 5. Harrop, MD, Ashwini Sharan, MD, lonathon Ratliff, MD. Central cord injury:
pathophysiology, management, and oulcomes. The Spine Journal, 2006.

11. DELIBERACAO FINAL

05 membros da CONITEC presentes na reunido do plenario do dia 06/02/2013

deliberararn, por unanimidade, por recomendar a incorporagdo da cadeira de rodas

motorizada na tabela de arteses, proteses e materiais especiais nao relacionados ao
ato cirdrgico do 5U5.
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Foi assinado o Registro de Deliberacdo n®37/2013, na 122 reuniio ordinaria de -
06/02/2013. H

12. DECISAO

PORTARIA No- 17, DE 7 DE MAIO DE 2013

Torna publica a decisdo de incorporar a
cadeira de rodas motorizada na tabela de
drteses, proteses e materiais especiais ndo
relacionados ao ato cirdrgico do Sistema inico
de Sande (SUS).

0O SFCRETARIO DI CIENCIA, TECHOLOGIA F INSUMOS CSTRATEGICOS DO
MINISTERIO DA SAUDE, no uso de suas dtribuicbes legais e com base nos termos dos art. 20 e

art, 23 do Decrelo 7.646, de 21 de dezembro de 2011, resolve:

Art. 1# Fica incorporada a cadeira de rodas motorizada na tabela de o eses, profeses e

maleriais especiais ndo relacionados ao ato cirdrgico do Sistema Unico de Satide (SLIS).

Art. 220 relatorio de recomendacio da Comissio Nacional de Incorporacio  de
Tecnologia no SUS {CONITEC) sobre essa fecnologia estara disponivel no enderece eletronico:

hitp:// portal saude, gov. br/ portal/ saude/ Gestar/area, ¢fm? id_area= 1611,

Art. 3% Esta Partaria éntra em vigor na data de sua publicacao.

CARLOS AUGUSTO GRABOIS GADELHA

Publicacdo no Didrio Oficial da Unido: D.O.LJ N2 8/, de & de maio de 2013, pag. 101
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PROCEDIMENTO CADEIRA DE RODAS TIPO MONOBLOCO E CADEIRA DE~ ~ ¢
RODAS (ACIMA DE 90 KG) NA TABELA DE ORTESES, PROTESES E '
MATERIAIS ESPECIAIS NAO RELACIONADOS AG ATO CIRURGICO DOS
SUS.

Demandante: Coordenagdo Area Técnica Saide da Pessoa com Deficiércia-
Departamento de Agies Programaticas E Estratégicas /Secretaria de Atenciao a Saude.
ATSPCD/DAPES/SAS.

1. INTRODUGAOD

A cadeira de rodas é um objeto indispensdvel para pessoas que apresentam
dificuldade de locomogio. Com o avanco da pesquisa e a producio de tecnologia
assistiva, diversos modelos foram desenvelvidos com o intuito de dar maior confarto,
autonomia e qualidade de vida as pessoas que dependem de cadeiras de rodas para
exercer funcdes cotidianas, na ambito privado ou social,

Para que possamos realizar um trabalho de prescricio adequado e seguro, é
fundamental levar em consideragao as especificidades de cada paciente. O uso de uma
cadeira adequada ao quadro clinico e funcional das pesseas com deficiéncia fisica e
limitagdo de mobilidade permite, por um lado, a prevencao de lesdes secundsirias e
diminuicio do gasto energetico e, par outro, amplia as possibilidades de insercio e
circulagdo social.

2. CADEIRA DE RODAS TIPO MONOBLOCO

A cadeira de rodas tipo monobloco é um meia auxiliar de locomaocdo indicada
pdra pessoas com perda de autonomiin e/ou alteracdo grave para marcha, que
mantenham controle de tronco e manterham  habilidade e forca capazes de

impulsioné-la de forma independente. Sua diferenca em relagdo a cadeira padrio &

que, por ser mais leve, portatil e com mecinica mais favordvel a propulsio e
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manobras, permite maior independéncia do usuario na transferéncia e transporte,
menor gasto energético para conduzi-la e prevencao de lesdes por sohrecarga nos
vembros superiores.

3. CADEIRA DE RODAS {ACIMA DE 90KG)

Esta cadeira de rodas possui o diferencial de ter sua estrutura reforcada e
projetada para pessoas com mals de 90 kg. As medidas de largura do assento e
profundidade sao diferenciadas, permitindo uma maior acomodacdo e seguranga do
Lsuario. Sua prescrigio adequada contribui para a diminuicio do risco de queda, por

rompimento da estrutura e atua ainda na prevengio de lesiies por pressao.

4. INDICACOES CLINICAS PARA A CADEIRA DE RODAS MONOBLOCO

A cadeira de rodas tipo monobloco é indicada para pessoas que tenham perda
de autonomia e/ou alteracio grave para marcha, que mantenham controle de trenco e
possuam habilidade e for¢a para realizar a propulsdo manual da cadeira de rodas
preservadas. Para indicacio da cadeira de rodas tipo monobloco devem ser
consideradas questdes ambientais, educacionais gfou laborais.

5, NORMAS PARA PRESCRICAQ DE CADEIRA DE RODAS PO
MONOBLOCO

A cadeira de rodas tipo monobleco deve ser indicada apos avaliacao completa

por profissionais capacitados.

Para prescrigdo segura da cadeira de rodas tipo monobloco, & imprescindivel
apresentagdo de documentacio que comprove a indicagdo e habilidades necessarias
para sua utilizagdo:

RELATGRIO CLINICO: contendo dados do pacienie e avaliagdo multidisciplinar com

diagnostico e histdrico da evolucao da jesio e/ou incapacidade com indicagio para uso

do dispositivo.
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AVALIACAO: Realizada por equipe multidisciplinar considerando os seguintes aspectas:

v AVALIACAD FiSICA: deve certificar que o usudrio tenha comprometimento total

da marcha; far¢a muscular de membros superiores preservada para propulsio
da cadeira e nivel de independéncia com relagiio aos ambientes: hoas
condiches articulares de pelve, tronco e membros superiores favordveis 3
utilizagao do dispositivo; controle de tronce e cabeca preservados gue
permitam a estabilidade durante o uso do dispositive; prepriocepcio suficiente
para garantir a manutengio do equilibrio e prevencio de quedas.

AVALIACAO COGNITIVA: deve ser considerado fue o usudrio tenha nivel de
campreensdo suficiente para se adaptar e utilizar o dispositivo de forma segura
para si mesmo e outras pessoas.

AVALIACAD VISUAL: deve ser cansiderada que o usuario tenha acuidade visual
suficiente para que nio haja comprometimento da sua seguranca e de outras
pessoas.

TREINAMENTO: o usudrio deve ser submetide a treinamento para o uso do
dispositivo; neste processo ainda, deve-se considerar se o Usuirio ou
acompanhante apresentam forca e facil manuseio  suficiente para
desmontagem fechamento e transferéncia para transporte da cadeira.

v AVALIACAD DO AMBIENTE: visto que a cadeira de rodas tipo monobloco passui

caracteristicas particulares como leveza e mecanica favoravel e permite melhor
realizacdo de manabras deve-se avaliar o percurso cotidiano do usuirio e
ambiente domeéstico do usuario tendo em vista que este tipo de cadeira ndo se
adapta a superficies irregulares e terrenos acidentados e que barreiras
arquiteténicas como calcadas irregulares, degraus, largura de portas ¢ portées
insuficientes, rampas inadequadas e mobilidrio podem impedir a utilizacio. Tais
dados podem ser levantados também por meio de entrevista com a familia.

v FATORES SOCIAIS: deve-se considerar se a aquisicdo da cadeira de rodas

s
Vv

monobloco serd facilitador para realizacio de atividades de socializacio como
atividades educacionais, laborais de lazer e outras. Tais dados podem ser
levantados tambeém por meio de entrevista com d familia.

OUTRAS INFORMAGOES PRETINENTES RELATADAS PELD PACICNTE

v CONCLUSAO DA AVALIACAO: deve ser expressamente elucidado pelo (s)

profissional (is) responsdvel (is) se ha indicacdo sepura e necessaria da
utilizacdio da cadeira de rodas monabloco pelo usudrio avaliade

¥ DADOS DO USUARIO: deve ser afirmado pelo usudrio ou paciente veracidade

acerca das infarmagdes contidas na avaliacio.
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6. INDICACOES CLINICAS PARA A CADEIRA DE RODAS (ACIMA DE 90)

A cadeira de rodas acima de 90 kg é indicada a usuarios que lem peso igual ou
superior a 90 kg, e alteragiio grave para marcha. Este equipamento favorece ainda o
melhar posicionamento prevenindo Ulceras de pressdo principalmente na regido
postero-lateral da coxa [risco gerado pelo uso de equipamento que ndo atende as

medidas antropométricas, cam a largura do assento menor gue o necessario).

7. NORMAS PARA PRESCRICAOC DA CADEIRA DE RODAS {ACIMA DE 90

KG)

A cadeira de rodas (acima de 90 k) deve ser indicada apods avaliacdo completa,
por profissionais capacitados.

Para prescricio segura da cadeira de rodas acima de 80 kg, & imprescindive!
apresentacio da documentagdo que comprove a indicagdo e habilidades necessarias
para sua utilizacao:

RELATORIO CLINICO: cantendo dados do paciente e avaliagao multidisciplinar com
diagnéstico e histdrico da evolug3o da lesdo efou incapacidade com indicagio para uso
do dispositivo.

AVALIACAD: Realizada por equipe multidisciplinar considerando os seguintas aspeclos;

¥ AVAUACAO FISICA: deve certificar que o usudrio Lenha comprometimenta total
da marcha e peso corporal igual ou superior a 90 kg; considerar se ha forga
muscular de membraos superiares preservada para propulsao da cadeira (caso
nio disponha de acompanhante); condigoes articulares de pelve, rohco e
membros superiores favordveis & utilizagdo do dispositive; propriocepgdo
suficiente para garantir a manutencio do equilibrio sobre a cadeira de rodas e
prevengdo de quedas.

v TREIMAMENTO: neste processe, o usudrna ou acompanhante, devem e

submetidos a treinamento para o uso do dispositiva.
+ AVALIACAO DO AMBIENTE: considerando que a cadeira de rodas (acima de 90kg)
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O horizonte tempaoral utilizado para analise foi direcionado ao periodo de um i
ano. =

10. CADEIRA DE RODAS TIPO MONOBLOCO

Ndo dispomos hoje de dados epidemioldgicos fidedignos que evidenciem a
prevaléncia ¢ incidéncia de usuarios com quadro clinico funcional compativel com a
necessidade de utilizacdo desta tecnologin. Para isso, analisamos os dados de
dispensacdo da cadeira de rodas que hoje é dispensada para este perfil que & a cadeira
de rodas adulto/infantil (tipo padrae) para a faixa etdria entre 16 e 50 anos de idade
gue nio possuiam diagnaostico de tetraplegia e/ou obesidade e esta sera a fracio de
individuos elegiveis para utilizacao da tecnologia assistiva.

Utilizamos os dados doano de 2011 por ser o periodo mais recente conforme
tabela 2.

TABELA 2

Cadeiras de rodas adulto/intantil (tipo padrio) para a faixa etaria entre 16 e 50 anos
sem diagnostico de tetraplegia e/ou obesidade dispensadas em 2011

QUANTIDADE ‘ IMPACTO ANUAL

6749

RS 3.859.753,10 |

Fonte: Departamento de Regum_g.?ﬁn, Avm’inga’é e Cantrole de Sistemas - Ministério da
Saude —11/2012

O recorte de idade foi utilizado por ser considerada a faixa etaria com maior
grau de atividade social, educacional e laboral e o de diagndstico, por nio se
recomendar o uso da cadeira de rodas monocbloco para estes perfis de usuario. O
guantitativo apresentado se equivale ao de pessoas que se beneficiardo da cadeira
monabloco.

A fim de se sugerir valores para este tipo de cadeira, foi solicitado
levantamento de valores junto ao Departamento de Fconomia da  Saide,
Investimentos e Desenvolvimento — DESID/SE/MS. Este deparlarmento realizou o

procedimento tendo como fontes de pesquisa, o Sistema Integrado de Administracio
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de Servicos Gerais (SIASG) onde constam registros de compras publicas dos argios

federais e pesquisa junto ao mercado sendo sugerido o menor valor

TABELA 3 — VALORES SUGERIDOS PELO DESID/SE/MS

PROCEDIMENT =~ PRECO1 = PRECO2 | PRECO3 | PRECO4  PRECOS PRECO
o . SUGERIDO |
Cadeira de RS RS RS RS |
Rodas Lipo 1.250,00 1.150,00 1.399,00 1.140,00 RS 900,00 | RS 900,00
| Manobloco ' ‘ ‘

fonte: Departamento de Economia da Sadde, fnvestimento e Desenvofvimento —
Ministerio do Satde — 092012

Apds analise dos dados de dispensagido entre os anos de 2008 a 2011, observa
se um acréscimo medio de aproximadamente 18% sobre a dispensacio das cadeira de
rodas adulto/infantil (tipo padrac) com os recortes citados, Consideramos este
acréscimo, referente & taxa de novas solicitagdes e taxa de troca por guebra au
detarioragio do equipamento

sSomando-se entdo, queantitativo de cadeiras de rodas moncbloco a serem
dispensadas (6749} ac acréscimo de 18% deste quantitative e multiplicando-se pelo
valar sugerida (RS 200,00), obtémse a projecic de quantidade e impacto
orcamentdrio para 2012, uma vez que ainda ndo possuimos os dados de todas as
competéncias  deste and e também para os proximes 2 anos de dispensacio de
cadeira de rodas monaobloco conforme tabela 4:

TABELA 4 — QUANTIDADE, VALGR PROPOSTO E IMPACTO ORCAMENTARIO ANUAL

ANO | Quantidade anual de Cadeira de rodas Valor Proposto Valor Anual

| tipo monobloco

7863 RS 900,00 RS 7.166.700.00

2012 |
2013 9.396 RS 900,00 RS 8.456.706,00
2014 11.087 RS 900,00 RS 9.978.300,00
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A
& destinada ao auxilio & pes504a com peso corporal elevado, deve-se considerar \73 !
0 percurso cotidiano tendo em vista que a mesma possui pouca probabilidade %
\
de ser inclinada para transposicdo de superficies irregulares e terrenos !

acidentados; observa-se também, nivel de independéncia com relagio ao
ambiente doméstico, visto que o mesme nac deve apresentar barreiras
arquitetdnicas que impeca a utilizacio desta cadeira de rodas como calcadas
irregulares, degraus, largura de portas e portbes insuficientes, rampas
inadequadas, moebilidrio. Tais dados podem ser levantados também por meio
de entrevisto com a familiq.

¥ QUTRAS INFORMACOES PRETINENTES RELATADAS PELO PACIENTE,

v" CONCLUSAO DA AVALIACAO: deve ser expressamente elucidado pelo (s)
profissional (is}) responsivel (is) se ha indicagdo segura e necessaria da
utilizagdo da cadeira de rodas (acima de 90kg) pelo usuario avaliado.

DADOS DO USUARIO: deve ser afirmada pelo usudrio, paciente oy responsavel a

veracidade acerca das informagdes contidas na avaliacao

8. PERTINENCIA DO PROCEDIMENTO NO SISTEMA UNICO DE SAUDE

O Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver Sem Limile,
publicado pela Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, em 17 de novembro de 2011,
tem como estratégias a inclusio social, a acessibilidade, a promocdo da cidadania e
fortalecimento da participacdo da pessoa com deficiéncia na sociedade, com abolicio

de barreiras, favorecimento de sua autonomia e acessa a bens e servicos.

Também neste sentido, em 24 de abril de 2012, foi langada a Portaria GM/MS
793, que Institui a Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéneia no Ambito do Sistema
Unica de Saude, a qual tem dentre outras metas, a ampliacdo da oferta de Orteses,
Proteses e Meios Auxiliares de Locomogao (OPM), sendo parte integrante deste
contexto cadeira de rodas tipo monobloce e cadeira de rodas (acima de 90kg)

Nos tltimos anos, é possivel observar as avancos nas Politicas Publicas no Brasil
bara a garanlia do acesso a pessoa com deficiéncia. No entanto, a tabela SUS
contempla, apenas, dois tipas de cadeira de rodas convencionais, nio atendendo as
necessidades e especificidades desta populacdo,

A Incorporacao no SUS da cadeira de rodas tipo monabloco permitira maial

independéncia e qualidade de vida as pessoas com deficiéncia usudrias de cadeira de

redas com comprometimento da mobilidade auténoma devido ao peso elevade da
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cadeira de rodas manual padrio. Por suas caracteristicas, previne lesdes provecadas
por sobrecarga nos membros superiores reduzindeo assim os mativas para gastos com
saude o internagdes além de maior durabilidade evitando que haja nova concessio de
cadeira de radas pelo Sistema Unico de Saide em periodo curto de tempo.

13 a incorporagio no SUS da Cadeira de Rodas acima de 90 kg favorecerd maior
durabilidade do equipamento para os pacientes ahesos {devido resisténcia maior do
mesmaoj, com espacamento maior entre as solicitacdes o também menos gastos para o
Sistema Unico de Saide cam cancessiies, visto que para esses individuos a cadeira
padrio apresenta problemas na estrutura apos pouco tempo de uso. Alem dista, por
oferecer malor conforto e usabilidade para este perfil de usudrio, previne as Ulceras de
pressao nesses individuos ¢ come consequéncia, a necessidade de tratamento das
mesmas.

9. IMPACTO ORCAMENTARIO

Mo gue se refere hoje ao atendimento ao auxilio 3 locomoacio dos usudrios com
0s quadros clinicos funcionais descritos acima, € dispensado pelo SUS a cadeira de
redas adulto/infantil (tipo padrdo) e a cadeira de rodas para letraplégico - tipo padrio
as guais ndo atendem as necessidades destes individuos na sua totalidade.

Quantitativo e valores gastos nos dltimos 4 anos com cadeiras de rodas

convencionais conforme tabela 1:

TABEI_A 1
| Procedimento 2008 ) | 2009 [ zo1n 2011
Quantidade | Vaior Quantidade | Valor “Quantidade | Valor Quantidade | Valar
CADEIRA DE [ ' i ' s I
RODAS ADUL TG/ | 12168 G308 736,40 | 16123 8B T0 19255 101193450 | 2200 1317257270
INFANTIL {TIPO | .
_BADRAO) | —— = = I

DEIRA-DE
RODAS P/ B.72h GF52 540,000 | DE2T 11.263.590,00 148973 |
TETRAPLEGICO |
_MPQ PADRAD |
Fonte, Departamienlo de s sepilacan, Av

15176 410,00 13689 THOTEAD0 0 |

0 e Controle de Sistemas. Ministono da Saude — 1172017

As tecnologias prapostas serdo gradativa e parcialmente substitutivas as
tecnologias jd existentes, considerando que hoje as pessoas com o perlis funcianais ja
descritos utilizam as cadeiras convencionais [@ dispensadas, mesmao gue estas nio

atendam suas particularidades na sua totalidade.

3 Assinado eletronicamente por: LUCIANA PIRES MONTENEGRO NAVARRO - 04/02/2019 12:10:59 Num. 18991180 - Pag. 51
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11.CADEIRA DE RODAS (ACIMA DE 90KG)

Também nesse caso, nhdo existe levantamento fidedigne da incidéncia e
prevaléncia de individuos com guadro clinico e funcional descrito para essa cadeira de
rodas pelos sistemas de informaciio no SUS,

Para analise do impacto orcamentaric anual, aqui tambem, analisamos os
dados de dispensacao da cadeira de rodas que hoje ¢ dispensada para o perfil de
usuarios ja descrito, que € a cadeira de rodas adulto/infantil (tipo padrao)

considerando o recorte de usuarios com idade igual ou superior a 20 anos chegando-se
ao quantitativo de 18.868 cadeiras.

Utilizamos os dados do ano de 2011 por ser o periodo mais recente,

TABELA 5

Cadeira de rodas adulto/infantil (tipo padrdo) dispensadas para usudrios com idade
igual ou superior a 20 anos em 2011

18.868

O recorte da faixa etdria foi utilizado, por considerarmos que a taxa de
obesidade definida pelo IMC em pessoas com idade inferior a 20 anos pode nio

necessariamente se equivaler a peso corporal igual ou superior a 90 kg.

Segundo CENSO 2012 DO IBGE a proporgiio de ohesos para esta faixa etaria é

de 15,1% .

O guantitativo definido como parametro de dispensacdo de cadeira de rodas

convencional (18.868), foi relacionado a proporcdo de obesos na populagio brasileira
na faixa etaria igual ou superior a 20 anaos (15,1%), chegando-se 3 fracio elegivel para
utilizagdo da cadeira de rodas (acima de 90 kg) de ? 849 usuarios conforme tabela 6
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TABELA 6

Quantidade estimada de cbesos relacionada ao quantitativo de cadeira de rodas
convencionais dispensadas (15,1%)

fambem para esta tecnologia assistiva, a fim de se sugerir valares, Toi solicitado
levantamento de pregos junto ao Departamento de Economia da Sadde, Investimentos
e Desenvolvimento — DESID/SE/MS. Esle departamento realizau o procedimento tendo
como fontes de pesquisa, o Sistema Integrado de Administracio de Servigos Gerais
(51A5G) onde constam registros de compras publicas dos orgaos federais e pesquisa
junto ao mercado sendo sugerido o menor valor,

TABELA 7 — VALORES SUGERIDOS PELO DESID/SE/MS

‘ PROCEDIMENTO PRECO 1

PRECO 2 ‘ PRECO3 | PRECO |
| ' SUGERIDO |
Cadeira  de  Radas RS 1.750,00 ‘ RS 1.780,00 RS 1.649,00 RS 1.649,00

Acima de 90 kg l

fonte: Departamento de Economia da Saude, Investimento e Desenvolvimento —
Ministério da Satde — 09/2012

Apos analise dos dados de dispensacao entre os anos de 2008 a 2011, observa-
se um acrescimo medio de aproximadamenle 23% sobre o dispensacio de eadeira de
radas adultofinfantil (tipo padrdo) com os recortes citados. Consideramos este
acrescimo, referente a taxa  de novas saolicitacdes e laxa de troca par quebra ou
deterioragdo do equipamento.

somando-se entdo, o quantitativeo de cadeiras de rodas acima de 90 kg a serem
dispensadas (2849) ao acréscimo de 23% deste quantitativa e multiplicando-se pelo
valor sugerido (RS 1.649,00), obtém-se a projecio de gquantidade e impacto

vrcamentario para 2012, uma vez que ainda ndo possuimos os dados de todas as
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competéncias deste ano, & Lambém para os proximos 2 anos de dispensacao de rodas .\""Lf}-'
acima de 90 kg conforme tabela & el u\“t

TABELA 8: QUANTIDADE, YALOR SUGERIDO E IMPACTO ORCAMENTARIO ANUAL

ANO Quantidade Anual de Cadeira Valor Valor anual ‘

e _|de Rodas (acima de 90 kg) sugerido | ——

2012 | 3504 | R 1.549,0(j RS 5.778.096,00

u 2013 4309 | RS 164900 | RS 7.107.058,08
2014 5.300 RS 1.649,00 RS 8.739.700,00

Com vistas a garantir que possiveis custos diretos adicionais associados ao uso
das novas tecnologias a serem incorporadas coemo, tratamentos adjuvantes,
treinamento, manutengio, adaptacio, reposicdo de pecas e outras despesas, foi criada
a portaria MS/SAS 971 de 13 de setembro de 2012 que inclui os procedimentos de
manutengdo e adaptacdo de drteses, proteses e maleriais especiais da tabela de
procedimentos do SUS. Neste mesmao sentido, em 21 de setembro de 201 2, foi langada
a portaria MS/GM 2109 que estabelece o recurse anual no montante de RS
24.555.240,52 (vinte e quatro milhdes, quinhentos e cinquenta e cinco mil duzentos e
quarenta reais-e cinquenta e dois cenlavos), a ser incorporadao ao tete financeiro anual
do bloco de atengdo de média e alta complexidade dos estados, distrito federal e
municipios para custeio destes procedimentos.

A promogio ao acesso a tecnolagia assistiva é uma das diretrizes do Decreto n®
7.612, de 17 de novembro de 2011 o qual institui o ja citado Plano Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Plano Viver sem Limite, assim como a ampliagdo
da oferta de értese, protese e meios auxiliares de locomogso (OPM) &€ um dos
objetivos especificos da portaria MS/GM 793 de 24 de abril de 2012