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ESTADO DA PARAIBA
TRIBUNAL DE CONTAS
MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL

PARECER N.2 00304/11

PROCESSO TC N2 02787/09

INTERESSADO: Superintendéncia de Transporte e Transito de Joao Pessoa - STTRANS
NATUREZA: Prestacao de Contas Anuais - exercicio de 2008

CONTAS  ANUAIS.  SUPERINTENDENCIA  DE
TRANSPORTE E TRANSITO DE JOAO PESSOA -
STTRANS. EXERCICIO 2008. FALHAS CONTABEIS.
INOBSERVANCIA DA LEI N° 4.320/64. LICITAGOES.
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. AUSENCIA DE DOLO OU
MA-FE. INDICIOS DE PREJUiZO AO ERARIO.
INEXISTENCIA. LEI N 8.666/93. NAO CUMPRIMENTO.
APLICACAO DE MULTA. CONTRATO DE CONCESSAOQ.
ESTACIONAMENTO ROTATIVO. IRREGULARIDADES.
MEDIDAS ADOTADAS. COMPROVAGCAO PELA DEFESA.
ASSINACAO DE  PRAZO.  RECOMANEDAGCAO.
REGULARIDADE COM RESSALVAS.

Versam os presentes autos sobre andlise da Prestacdo de Contas
Anuais da Superintendéncia de Transporte e Transito de Jodo Pessoa, exercicio 2008, tendo
como responsavel ao SR. DEUSDETE QUEIROGA FILHO.

Em manifestacdo conclusiva, fls. 789/799, a Auditoria considerou
remanescentes as seguintes falhas:

1. Contabilizagéo da arrecadacao proveniente da

operacionalizagdo de estacionamentos rotativos como receita

tributaria;
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2.  Emisséo de Unica nota de empenho para diversos credores;

3. Auséncia de publicagdo dos atos convocatdrios dos Pregdes n®
01 a 09 em meio eletrdnico e jornal de grande circulacéo local;

4. Realizagéo de despesas sem licitacao;

5. Prorrogacdo indevida de contrato de fornecimento de
combustiveis e lubrificantes;

6. Execucdo parcial do objeto do contrato de concessdo dos
servicos de implantacdo,operacdo e controle de estacionamento
rotativo;

7. Auséncia de relatdrio circunstanciado da operagao dos servigos
executados no periodo, com indicagdo das despesas pela
concessiondria  responsavel  pela  operacionalizagdo  do
estacionamento rotativo;

8. Pagamento de despesa pela STTRANS (concedente) com a
confecc@o de taldes de estacionamento, cujo custo esta previsto
dentre as obrigacdes da empresa (concessionaria);

9. Eventos reconhecidos em exercicio subseqiiente a ocorréncia
dos fatos geradores, influenciando nos Demonstrativos Contébeis do
exercicio financeiro com o qual se relacionam.

Em seguida, os autos vieram a esta Procuradoria a fim de exame e
oferta de Parecer.

E 0 RELATORIO. PASSA-SE A OPINAR.

CONTABILIZAGAO DA ARRECADACAO PROVENIENTE DA OPERACIONALIZAGAO
DE ESTACIONAMENTOS ROTATIVOS COMO RECEITA TRIBUTARIA

EMISSAO DE UNICA NOTA DE EMPENHO PARA DIVERSOS CREDORES

EVENTOS RECONHECIDOS EM EXERCICIO SUBSEQUENTE A OCORRENCIA DOS
FATOS GERADORES, INFLUENCIANDO NOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS DO
EXERCICIO FINANCEIRO COM O QUAL SE RELACIONAM

As falhas revelam deficiéncia contabil, sem acarretar prejuizo ao erario,
ensejando recomendagdo a atual gestdo da Superintendéncia no sentido de observar estritamente
os ditames da Lei n® 4.320/64.
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AUSENCIA DE PUBLICAGAO DOS ATOS CONVOCATORIOS DOS PREGOES Ne 01
A 09 EM MEIO ELETRONICO E JORNAL DE GRANDE CIRCULAGAO LOCAL

Em que pese a exigéncia de publicacdo através de meio eletrbnico e
jomal de grande circulagd@o pelo Decreto Municipal n® 4.985/03, este drgdo ministerial entende que
Principio da Publicidade foi observado com a publicagdo em Diario Oficial do Estado (fls. 286/308).

REALIZAGAO DE DESPESAS SEM LICITAGAO

PRORROGACAO INDEVIDA DE CONTRATO DE FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES

Apreciando as despesas realizadas pela STTRANS com aquisicdo e
contratacdo de servicos, a Auditoria constatou irregularidades de naturezas diversas relativas a
licitagBes, o que a levou a considerar como nao licitados tais dispéndios.

Vale registrar que para a contratacdo de servigos com base no art. 25, Il
c/c art. 13, I, da Lei de LicitagGes, faz-se necesséria a formagdo de processo especifico com as
devidas justificativas e comprovagéo da especificidade do servigo, na forma do art. 26 do referido
Estatuto, sendo insuficiente a mera alegacgao de ser o caso de inexigibilidade.

No caso em tela, ndo ha indicios de que os bens adquiridos e 0s servicos
contratados nao foram revertidos ao interesse publico, bem como ndo se verifica a ocorréncia de
dolo ou ma-fé do Gestor, de modo que cabe a esta Corte no exercicio de suas atribuicdes
recomendar a atual gestdo o cumprimento dos ditames estabelecidos na Lei n® 8.666/93, bem como
aplicar multa na forma do art. 56, II, da LOTCE/PB.

EXECUCAO PARCIAL DO OBJETO DO CONTRATO DE CONCESSAO DOS
SERVICOS DE IMPLANTACAQ,OPERACAO E CONTROLE DE ESTACIONAMENTO
ROTATIVO

AUSENCIA DE RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DA OPERAGAO DOS SERVICOS
EXECUTADOS NO PERIODO, COM INDICACAO DAS DESPESAS PELA
CONCESSIONARIA  RESPONSAVEL ~ PELA  OPERACIONALIZACAO DO
ESTACIONAMENTO ROTATIVO

PAGAMENTO DE DESPESA PELA STTRANS (CONCEDENTE) COM A
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CONFECCAO DE TALOES DE ESTACIONAMENTO, CUJO CUSTO ESTA PREVISTO
DENTRE AS OBRIGAGOES DA EMPRESA (CONCESSIONARIA)

Apontadas as referidas falhas pelo Orgdo Técnico, o interessado
apresentou defesa acompanhada de documentag@o demonstrando as providéncias adotadas junto a
empresa no sentido de reparar as falhas ocorridas, buscando também a recuperagéo dos valores
gastos com a confec¢ao de talondrios de estacionamento custeados indevidamente pela autarquia.

Considerando a atuagdo positiva do ex-Gestor, a fim de reverter a
situacdo verificada pela Auditoria, e ndo sendo caso de dolo ou ma-fé, cabe recomendagao a atual
gestdo no sentido de evitar a reincidéncia das falhas, bem como a assinagéo de prazo a STTRANS
para comprovar a conclusdo das medidas aludidas na defesa.

Diante do exposto, esta Procuradoria OPINA pela:

= Regularidade com ressalvas das contas da Superintendéncia
de Transporte e Transito de Jodo Pessoa - STTRANS, exercicio
2008;

= Aplicagdo de multa ao ex-Gestor, SR. DEUSDETE QUEIROGA
FILHO, nos termos do art. 56, I, da LOTCE/PB;

= Assinacao de prazo a autoridade responsavel pela STTRANS
para demonstrar a situagdo atual das medidas aludidas na
defesa relativas as falhas indicadas nos itens 6, 7 ¢ 8;

= Recomendagdo ao atual Gestor no sentido de observar
estritamente a Lei n® 4.320/64 e a Lei n° 8.666/93, evitando a
reincidéncia nas irregularidades constatadas.

E o parecer, S.M.J.

Jodo Pessoa, 17 de marco de 2011.

ANA TERESA NOBREGA

Procuradora do Ministério Publico de Contas
nga
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