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Poder Judiciério da Paraiba
12Vara de Fazenda Publica da Capital
Grupo da Meta 06 - CNJ/TJPB/2021

ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65) 0020001-38.2014.8.15.2001

[Liminar, Interesses ou Direitos Coletivos em Sentido Estrito]

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA

REU: MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, FUNDACAO CULTURAL DE JOAO PESSOA

SENTENCA
Ementa : ACAO CIVIL PUBLICA - LOCAL DE
REALIZACAO DE FESTEJOS JUNINOS - ATO

ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO — AUSENCIA DE
EXCESSO — RAZOABILIDADE — AUTORIZAGCOES LEGAIS
— INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES —
INTERVENGCAO VEDADA —IMPROCEDENCIA.

Vistos etc.

O Ministério Publico do Estado da Paraiba ingressou com a presente Ac&o Civil
Publica em face do Municipio de Jo&o Pessoa/PB e da Fundagdo Cultural de Jodo Pessoa, alegando em
sintese 0 seguinte fato:
“Para adequada resolucéo do conflito socioambiental ora judicializado, convém
estabelecer, inicialmente, os objetivos do conflito com a coletividade, construido
pelo Diretor Executivo da Fundacdo Cultural de Jodo Pessoa, Sr. Mauricio
Navarro Burity, com o apoio politico-administrativo do virtual Prefeito Municipal
Luciano Cartacho Pires de S& a transferéncia dos grandes eventos (shows) dos
festejos juninos de Jodo Pessoa, programados inicialmente para o Centro Histdrico
da Capital, onde sdo realizados ha pelo menos um década, para a confluéncia da
Av. Epitécio Pessoa com as praias de Tamball e cabo branco, na orla maritima da
capital, sem considerar os impactos negativos ab meio ambiente, & mobilidade
urbana, a salde da populagdo que reside e/ou trabalha na érea e a seguranca de
todaa coletividade”. (ID 19089392, pag.2).

E pede ao final, entre outros pedidos: “[...] a procedéncia in totum dos pedidos
contidos nesta exordial que se materializam na condenagdo dos promovidos na obrigacdo de ndo fazer,
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consistente em ndo realizar o ‘SAO JOAO PRA VALER’ na orla maritima da capital, bem como na
obrigacdo de fazer, compreendida em realizar a politica publica cultural referente aos festejos juninos no
CENTRO HISTORICO DE JOAO PESSOA, bem como recuperacio da érea de praia ja degradada, além
de redlizar medidas urgentes e efetivas para a mitigacéo dos impactos ambientais negativos sobre a praia
de tamball e cabo branco, com a consequente condenacdo dos promovidos por danos morais coletivos
pelos danos ambientais ja causados pela acéo discricionaria do Poder Pablico Municipal;[...]”

Em sede de informacOes inerentes ao pleito liminar o Municipio de Jodo Pessoa,
inicia imputando ilegitimidade ativa do Ministério PUblico Estadual em face da pretenséo se embasar em
“utilizagdo irregular do solo na zona costeira, bem como, traria danos ambientais ao local. / Ocorre que,
por tratar a referida lei de bens pertencentes & Unido, o Ministério Publico Estadual ndo detém
legitimidade para a discussdo de tais questdes, papel este que foi atribuido pela Lei Complementar n°
75/2003 ao Ministério Piblico Federal[...]". (1D 19089397, pag.36)

Alega, ainda, que o TAC firmado em 2005 com o Ministério Pdblico Estadua foi
no sentido de ndo realizar os festejos juninos no Parque Solon de Lucena (lagoa), logo ndo ha que se falar
em descumprimento do referido instrumento.

Quanto ao TAC de 2011, imputa que foi firmado por quem ndo tinha poderes para
representar o Municipio de Jodo Pessoa, logo, carente de legalidade para que surtam seus efeitos. Nao
havendo, pois, por parte do municipio descumprimento de qualquer dos TACs citados.

Em sua defesa o Municipio afirma que requereu as autorizacBes aos Orgaos
competentes como a Superintendéncia do Patriménio da Unido (pég.44/45), tendo sido autorizada pela
Portaria SPU n° 01/2014 a realizag&o dos festejos juninos do ano de 2014. Pugnando pela ndo concessao
daliminar.

A Liminar foi indeferida (ID 19089397, pag.70/75).

Em sede de contestacdo (ID 19089400, pag.48/63), renovou 0s argumentos da
ilegitimidade do Ministério Publico Estadual, e justificou da impossibilidade da realizac8o dos festejos
juninos no Centro Histérico de Jodo Pessoa, em face da elevagdo do nimero de participacdo popular
atraidas pela diversidade de apresentacfes artisticas. E ap0s repetir os pontos ja descritos na manifestacdo
para decisdo liminar, pede aimprocedéncia da acdo.

O Ministério Publico impugnou a contestagéo (1D19089400, p4g67/71), rebatendo
a alegacdo dailegitimidade ativa para causa, e renovando os pontos da exordial.

O Agravo de Instrumento contra a decisdo liminar negativa foi negado
seguimento, por perda do objeto, em face de jater ocorrido o evento que se pretendia impedir (19089400,
pag8l/83).

Foi despachado o processo para fins das partes dizerem se autorizam o julgamento
no estado em que se encontra, (ID 32949926), tendo o Municipio deixado transcorrer in albis enquanto o
Ministério Pblico pugnou pelo julgamento antecipado dalide (ID n° 34960655).

Breverelato. Decido.

A presente Acdo Civil Pablica tem por pretensdo imediata se determinar ao
Municipio de Jo&o Pessoa ndo “realizar o ‘SAO JOAO PRA VALER’ na orla maritima da capital, bem

¥ H Assinado eletronicamente por: Eduardo José de Carvalho Soares - 28/08/2021 10:27:49 Num. 47788991 - Pég. 2
https://pje.tjpb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21082810274966700000045374945
Numero do documento: 21082810274966700000045374945




como na obrigagdo de fazer, compreendida em realizar a politica publica cultura referente aos festejos
juninos no CENTRO HISTORICO DE JOAO PESSOA”, evento este, do ano de 2014.

Da llegitimidade do Ministério Publico Estadual.

O Ministério Plblico Estadual tem, sim, atribuicBes para propor acdo em defesa
do meio ambiente, mesmo que tal possivel agressdo esteja ocorrendo em érea delimitada como patrimonio
da Unido, umavez, que o meio ambiente é um direito de todos insculpido no art.225 c/c art.23, VI, ambos
da CF/88:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem de

uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Publico e a coletividade o dever de defendé-1o e preserva- o para as presentes e

futuras geracOes.

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:

[..]

V| - proteger 0 meio ambiente e combater a poluic¢do em qualquer de suas formas;

A Lei n°8.625/1993, Lei Organica Nacional do Ministério Pablico, institui como
principio do Ministério Plblico a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional. Donde se
conclui, que a instituicdo Ministério Publico pelos principios da unicidade e indivisibilidade, suas
atribuicdes se entrelagam sem permitir aplicacdo dos critérios de competéncia do magistrado €/ou foro.
N&o deve se confundir, também, quando o interesse da Uni&o para delimitar o foro da Justica Federal,
posto, ser a matériaambiental de responsabilidade concorrente entre os entes federados.

Por seu turno, aLei n® 7.347/1985 preconiza no art.5°, | que o Ministério Plblico
tem legitimidade para propor agéo civil publica, elencando no seu art.1° as matérias, dentre elas o
meio-ambiente.

Sendo, conforme ja dito o meio-ambiente de responsabilidade solidaria e
concorrente de todos os entes federados, ndo ha que se falar em ilegitimidade ativa do Ministério Publico
Estadual para propor acdo, que tenha como fundo uma justificativa de direito ambiental em area de
preamar. Embora, ndo sendo o mérito em si, da presente acao.

Portanto, rejeito a alegacdo de ilegitimidade do Ministério Piblico Estadual
arguida pelo Municipio de Jodo Pessoa.

Mérito.

transferéncia dos grandes eventos (shows) dos festejos juninos de Jodo Pessoa, programados
inicialmente para o Centro Histérico da Capital, onde sdo realizados ha pelo menos um década, para a
confluéncia da Av. Epitacio Pessoa com as praias de Tambal e cabo branco, na orla maritima da
capital, sem considerar os impactos negativos ao meio ambiente, a mobilidade urbana, a saide da
populacao que reside €/ou trabalha na &rea e a seguranca de toda a coletividade”. (ID 19089392, pag.2

Afasto, a andlise quanto descumprimento dos TAC/2005, posto, entender, que
nele pactuado a ndo realizac8o dos festejos juninos no Parque Solon de Lucena (lagoa), o que ndo integra
0 “objeto do conflito” definido na peca exordial retro transcrito.
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As obrigacGes inerentes a preservagdo do equilibrio ecoldgico a fim de evitar ou
reparar danos ambientais s80 inerentes aos setores publicos de gestéo, os quais, inclusive, tém o dever de
fiscalizar e controlar todas as atividades que possam lesionar os direitos e interesses difusos.

Quanto ao local de realizacdo de ato publico, ou festejos promovidos pelo ente
federado, como bem disse ao final do item 9.1.7. o Ministério Publico, trata-se de um ato “discricionario
do Poder Publico Municipal” (ID 19089392, pag.20). Assim, o sendo, qualquer intervencéo de outro
poder, poder-se-ia cair na quebra dos principios republicanos insertos no art.2° da CF/88.

Conforme Celso Antdnio Bandeira de Melo,

N&o se confundem discricionariedade e arbitrariedade. Ao agir arbitrariamente o
agente estara agredindo a ordem juridica, pois terd se comportado fora do que lhe
permite a lei. Seu ato, em consequéncia, € ilicito e por isso mesmo corrigivel
judicialmente. Ao agir discricionariamente o agente estara, quando a lei lhe
outorgar tal faculdade (que é simultaneamente um dever), cumprindo a
determinacdo normativa de gjuizar sobre o melhor meio de dar satisfacdo ao
interesse publico por forca de determinagdo legal quanto a0 comportamento
adequado a satisfacdo do interesse publico no caso concreto. (Bandeira Melo,
2001, p. 385)

Carvalho Filho (2008, p. 45), leciona sobre o assunto:

O Controle Judicial, entretanto, ndo pode ir ao extremo de admitir que o juiz se
substitua ao administrador. Vale dizer: ndo pode o juiz entrar no terreno que a lei
reservou aos agentes da Administragdo, perquirindo os critérios de conveniéncia e
oportunidade que |he inspiram a conduta. A razéo é simples: se 0 juiz se atém ao
exame da legalidade dos atos, ndo podera questionar critérios que a propria lel
defere ao administrador.

De forma simples e concisa pode-se dizer que o controle judicia ndo pode se
estender a valoracdo da conduta que alei conferiu ao Administrador, mas apenas apreciar 0s aspectos da
legalidade.

Mas isto ndo quer dizer que o Poder Judicidrio ndo poderd analisar se o ato
praticado obedeceu aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, uma vez que, ainda que o ato
tenha aparéncia de legalidade, sem observancia dos principios da administracdo publica, refletem
lastiméavel abuso de poder, conforme leciona Carvalho Filho (2008, p. 45):

modernamente, como ja tivemos a oportunidade de registrar, os doutrinadores tem

considerado os principios da razoabilidade e da proporcionalidade como valores

gue podem ensejar o controle da discricionariedade, enfrentando situacdes que,
embora com aparéncia de legalidade, retratam verdadeiro abuso de poder.

Referido controle, entretanto, s6 pode ser exercido a luz da hipétese concreta, a

fim de que sgja verificado se a Administragdo portou-se com equilibrio no que

toca aos meios e fins da conduta, ou o fator objetivo de motivacdo ndo ofende
algum outro principio, como, por exemplo, o daigualdade, ou ainda se a conduta
era realmente necessaria e gravosa Sem excesso.

Observando o conjunto documental do processo verifica-se que o Municipio de
Jodo Pessoa requereu as autorizagdes aos 6rgaos competentes como a Superintendéncia do Patriménio da

"y Assinado eletronicamente por: Eduardo José de Carvalho Soares - 28/08/2021 10:27:49 Num. 47788991 - Pég. 4
B https://pje.tjpb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21082810274966700000045374945
Numero do documento: 21082810274966700000045374945




Uni&o (pég.44/45), tendo sido autorizada pela Portaria SPU n° 01/2014 a realizagdo dos festejos juninos
do ano de 2014. Bem como, logo, inserido nos principios da razoabilidade, elegeu parametros técnicos
para arealizacdo dos festejos na orla maritima de Jodo Pessoa, observando a capacidade dos locais para o
comparecimento da quantidade do publico esperado, o que dencta preocupacdo com a seguranca pessoal,
bem estar, integralidade fisica, salide e a vida dos participantes. Portanto, resta descaracterizado o abuso
de poder, e mais, como se refere Carvalho Filho, agiu com equilibrio no que toca aos meios e fins da
conduta, tendo como fator objetivo de motivacéo ndo ofender algum principio da administracéo publica,
como, por exemplo, o daigualdade, além de demonstrar que a conduta na el eicdo da nova localizacdo dos
festejos promovidos pela edilidade era realmente necessdria, embora aparentemente, podendo ser
considerada gravosa ao meio ambiente, ndo ficou configurado 0 necessario excesso para justificar a
intervencdo do Poder Judiciario.

As intervencgdes do judiciério ndo afrontam, em tese, a separacdo das atribuicdes
constitucionais dos Poderes da Republica, ao contrério, sdo inerentes ao Estado Democrético de Direito
autorizador da fiscalizacdo das responsabilidades dentro da seara constitucional dos deveres publicos. In
casu, ndo se alcanca autorizacdo para tal intervencado, posto o “conflito” de fundo é quanto o local dos
festgjos juninos do ano de 2014 ndo ser na orla maritima de Jodo Pessoa. Sem que haja uma omisséo
inconstitucional de uma politica publica a justificar a interferéncia da decisdo administrativa
discricionéria e pautada dentro dos limites legais.

EX positis, considerando o que dos autos consta e em direito aplicavel a espécie,
JULGO IMPROCEDENTE a presente ACAO CIVIL PUBLICA, nos termos e fundamentos supra
elencados com respaldo no art.2°, art.23, art.225 da CF/88 c/c art.487, | do CPC.

Sem custas ou honoré&rios.
P.R.I. transitada em julgado, arquive-se.
Cumpra-se.

Jodo Pessoa, 28 de agosto de 2021.

Eduardo José de Carvalho Soares

Juiz de Direito/Jurisdicdo Conjunta
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