= o= Tribunal de Justica da Paraiba
@ PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 0012921-57.2013.8.15.2001

Classe: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL

Orgéao julgador: 42 Vara de Fazenda Publica da Capital
Ultima distribuicdo : 23/04/2020

Valor da causa: R$ 1.000,00

Assuntos: Penalidades, Liminar

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

07/07/2023

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
(REPRESENTANTE)

MINMSTERIO-PUBHES- DO ESTABS-BAPARAIBA
(REPRESENTANTE)

JOSE MARQUES SIMAO (REU) DANIELLY MOREIRA PIRES FERREIRA (ADVOGADO)
MARCIA DE LIMA TOSCANO UCHOA (ADVOGADO)

Documentos

Id. Data da Documento
Assinatura

Tipo

27776 29/01/2020 07:54|[VOL 1][Petic3o Inicial]

Peticao Inicial




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARATBA
Niicleo de Controle Externo da Atividade Policial - NCAP
Promotoria de Justica de Defesa deo Pairimonio Piibiico de Jodo Pessoa/PR

IExcelentissimo(a) Senhor(a) Doutor(a) Juiz(a) de Direito da _ Vara da Fazenda Publica

de Jodo Pessoa/PB.

"AQ INGRESSAR NA POLICIA MILITAR DA PARATDA, PROMETO
REGULAR MINHA CONDUTA PELOS PRECEITOS DA MORAL,
200" CUMPRIR RIGOROSAMENTE AS ORDENS DAS AUTORIDADES A
ng42921-567 ?Fl1¢- B1G | QUE ESTIVER SUBORDINADO E DEDICAR-ME INTEIRAMENTE
- : I% I|| AD ‘iFRVI(‘L'l POLICIAL MILITAR, B A MANUTEN( '\U DA ORDEM
. I E' w i M 11\ | PUBLICA E A SEGURANCA DA COMUNIDADE, MESMO COM 0
i \ ] ﬁ RISCO DA PROPRIA VIDA." (art. 32 do Fstatuto da PMPR — Do
\ ll l \ “ "! I | \ compromisso policial militar)
I

il

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DDA PARAIBA, através do Nicleo
de Controle Externo da Atividade Policial — NCAP e da Promotoria de Justica de Defesa do
Patriménio Publico de Jodo Pessoa, por seus Promotores de Justica ao final assinados, vem
perante Vossa Exceléncia, no uso de suas atribuigdes legais e com base nos artigos 129, III, e

37, § 4°, da Constituigdo Federal e artigo 17, caput, da Lei n® 8.429/1992, propor

ACAQ CIVIL PUBLICA POR ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA C/C PEDIDO DE LIMINAR

em desfavor de:

JOSE MARQUES SIMAO, brasileiro, natural de Jodo Pessoa/PB, casado,
Cabo da Policia Militar, filho dc Angelino Bernado Silva
da Silva, residente e domiciliado 2 Rua Projetada, Qu?{r 313, Lote 264,

Loteamento Morada Verde 11, Grotio, pelos motivos de fato e de direito a

de Maria José

seguir alinhados.

https://pje.tjpb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20012908542500000000026 797228
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
Niicleo de Controle Externo da Atividade Policial - NCAP
Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Pablico de Jodo Pessoa/I'B

1 - DOS FATOS:

O policial militar acima qualificado foi denunciade por atentado violento ao
pudor (hoje estupre de vulnerdvel) de uma crianga no bairro do Grotdo, nesta cidade, [ato

ocorrido no dia 15 de outubre de 2003,

o Por este delito, foi ele processado e condenado nos autos do processo n®

200.2003.052.356-3 a uma pena de 10 anos de reclusfo em regime inicialmente fechado,

como incurso no artigo 214, c¢/c arts. 224, “a”, e 226, 111, todos do Codigo Penal com a

antiga redacfio, se enquadrando em delito de natureza hedionda devidamente reconhecido na
sentenca. Referida san¢io foi reduzida pelo TIPB em sede de apelagfio criminal para 08 anos

de reclusao, tornando-se definitiva com o trinsito em julgado.

A denincia apresentada pelo Ministério Piblico da Paraiba ao Poder Judicidrio

detalha o crime praticado pela pelo militar José Marques Simao:

Consta nos autos, que no dia 15 de outubro do corrente ano, no perioda da
tarde, ndo se lendo precisdo do hordrio, no Bairre do Groldo, nesta Cidade,

- 0 acusado acima qualificado, constrangeu a menor Josenilda Rodrigues da
Sifva, de apenas 05 (cinco) anos de idade, a praticar com o mesma atos
fibidinesos diversos da conjungdo carnal,

Segundo narra o inquérito policial que embasa esta peca, ho dia em que se
deu o fato, momentos antes da ocorréncia do delito, o acusado enconlrava-
se bebendo no interior de sua propria residéncfa, em companhia de um
vizinho chamado Edis José de Arruda.

Apds a saida de seu wvizinho, o ora denunciado, enconfrando nas
proximidades de sua residéncia a pequena Josenilda Rodriguesda Silva, a
levou para a sua casa, trancando a porta e a forgando a prafi sexo oral
alivo e passivo.

Apds a execugdo dos atos bestials, José Marques Simaq ordenou que a
menor voltasse a companhia de suas primas, com quem ¢stava brincando,

havia acontecido enire eles a outras pessoas, levaria umafz o

(...) \\jﬁ\\l ;“/ ..
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
Niicleo de Controle Externo da Atividade Policial - NCAP
Promotoria de Justica de Defesa do Patrimiénio Piiblico de Jodo Pessoa/PB
Assim agindo, o pelicial militar fora dado pelo 6rgao criminal do Ministério
Piblico do Estado da Paratba como incursos nas sancoes do artigo 214, c/c arts. 224, "a”, e

226, 111, todos do Cédigo Penal com a antiga redag@o.

O referido processo criminal, como dito, tramitou na Justiga Comum Estadual, na

5" Vara Criminal de Jodo Pessoa, sob o N° 200.2003.052.356-3, recebendo transito em

julgado em 2012, apés o ndo acolhimento da pretensio recursal pelo TIPB e STJ, conforme

- cbpias nos autos. Assim, ndo hd mais que se discutir quanto a existéncia do lato, ja
reconhecido na esfera penal, mas apenas sua adequagfio aos ditames da lei de improbidade
administrativa com vistas a aplicaciio das sangdes nela previstas, em especial a perda do cargo

piblico.

Eis os fatos que ensejam a propositura da presente agdo civil piblica por ato de
improbidade administrativa, objetivando a aplicagao de sangdes néo penais ao denunciado
criminalmente pelo Ministério Piblico e definitivamente condenado por crime de natureza

hedionda.

I1 - DO DIREITO:

1. DA COMPETENCIA

Tendo os fatos sido praticados na Comarca de Jodo Pessoa, na qual o

promovido exercia funcio de Cabo da Policia Militar, lotado no Corpo de Bombeirog/ndo hd
]

divida quanto a competéncia, que no caso em exame regula-se pelo local do fato cqnforme

art. 2° da LACP, in verbis: “As acBes previstas nesta lei serfio propostas no foro do local onde

o gy i ; " f ,"
ocorrer o dano, cujo jufzo terd competéncia funcional para processar e julgar a cdusaj.
fl
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
Niicleo de Controle Externo da Atividade Policial - NCAP
Promotoria de Justica de Defesa do Patrimdnio Priblico de Joiio Pessoa/PB
Trata-se de competéncia funcional, portanto, de cardter absoluto e inderrogdvel,
devendo a presente agiio tramitar no foro onde jd tem andamento a agfio penal condenatdria
promovida com base nos mesmos fatos, objctivando a aplicagio de todas as sangbes previstas

no ordenamento juridico, penais ¢ exlrapenais, em desfavor do agente de seguranca improbos.
2 - DA AUSENCIA DE PRESCRICAQ

. A Lei de Combate & Improbidade Administrativa (Lei 8429/92) estabelecen,

em seu art. 23, incisos I e 11, os seguintes critérios para a contagem dos prazos de prescrigo:

Art, 23. As acOes destinadas a levar a efeitos as sancSes previstas nesta
lei podem ser propostas:

I - até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de cargo
erm comissao ou de funcdo de confianga;

I1 - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas
disciplinares puniveis com demissfo a bem do servigo piblico, nos

casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego,

Diante da inexisténcia de lei especilica instituindo faltas disciplinares para os
policiais militares, a solugiio legal e constitucional encontrada € a utilizagio dos prazos
presericionais determinados pela Lei Complementar Estadual n® 58/2003 - Estatuto dos
Servidores Publicos do Estado da Paraiba, aplicdvel aos servidores da secretaria estadual

mencionada.

Nesse sentido é o escolio de PEDRO ROBERTO DECOMAIN': /

|\

( Jr'..:l / |
DECOMAIN, Pedro Roberta. Improbidade Administrativa, Editora Diglética, S&o F-"au[o"_ ’_éD \|pagina 387.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARATBA
Niicleo de Controle Externo da Atividade Policial - NCAP
Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Piiblico de Jodo Pessoa/PB

“Na inexisténcia de previsdo de prazos prescricionais na legislacao disciplinar
militar, cabivel a aplicacio, relativamente a acoes pelo cometimento de atos de improbidade
administrativa, dos prazos prescricionais previstos para a punicio administrativa de servidores

civis com a pena de demissEo”.

Assim, seguindo por esta linha de raciocinio, tem-se a aplicagdo do Regime
Juridico Unico dos Funciondrios Publicos Civis do Estado na regulagio dos prazos

e prescricionais relativos as faltas disciplinares cometidas por Agentes Penitenciarios.

O Estatuto dos Servidores Priblicos do Estado da Paraiba. por sua vez, definiu

0 prazo prescricional para as faltas disciplinares puniveis com demissao:

Art, 130 - A prescriciio da acfio disciplinar se dara em:
I - 5 (cinco) anos, quanto as infracdes puniveis com demissao,
cassacio de aposentadoria ou disponibilidade e destituicao de

Cargo em comissio;
II - 2 (dois) anos, quanto a suspensido;
IIT - 180 (cento e oitenta) dias, quanto a adverténcia.

§ 1° - O prazo de prescri¢io comeca a correr da data em que o lato

se tornou conhecido.

§ 2° - Os prazos de prescri¢io previstos na lei penal aplicam-se s

infracies disciplinares capituladas também como crime.
§ 3° - A abertura de sindicincia ou a instauracio Processo
f/

]

disciplinar interrompe a prescricéo, até a decisdo ﬁPal }flroferida

por autoridade competente. \ Y

14
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
Niicleo de Controle Externo da Atividade Policial - NCAP
Promotoria de Justica de Defesa do Patrimédnio Piiblico de Jofio Pessoa/PB

§ 4° - Interrompido o curso da prescricido, o prazo comecari a

correr a parlir do dia em que cessar a interrupcao,

Como pode ser observado, o estatuto somente reproduziu o regramento ji
cxistente para os Servidores Piiblicos na esfera Federal. Vejamos o que dispde a Lei Federal n®
8.112/90:

Art. 142, A acao disciplinar prescrevera:

I - em 5 (cinco) anos, quanto as infracdes puniveis com demissdgo,

S
cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade e destituicdo de
CATEO €m COmissao;
II - em 2 (dois) anos, quanto & suspensio;
III -em 180 (cento e oitenta) dias, quanto & adverténcia.
0] ;
§170 prazo de prescricio comeca a correr da data em que o fato
se tornou conhecido.
O . s 5
§ 2 Os prazos de prescricio previstos na lei penal aplicam-se as
infracoes disciplinares capituladas também como crime.
- ODETE MEDAUAR? pontua que “os prazos de prescricdo previstos na lei

penal aplicam-se as infracdes disciplinares gualificadas também como crimes”.

Nesse mesmo sentido é a doutrina de J. CRETELLA JUNIOR®: “a prescrigio
penal e a prescricio administrativa sdo espécies, repetimos, entre oulras, da figura
. . 55 4 g
categoria! 'prescrigdo’, que reponta em vdrios rames do Direito, definindo-se

genericamente como 'a perda do direito de punir, em decorréncia do tempeo'.”

MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo, RT, 8* ed., 2005, p. 358.

J. CRETELLA JUNIOR. Prescricdo Administrativa, RT n? 544/12.

14
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
Niicleo de Controle Externo da Atividade Policial - NCAP
Promotoria de Justiga de Defesa do Patrimonio Pablico dc Jodo Pessoa/PB
Em seguida, acrescenta:“Os estatutos do funcionalismo brasileiro dispdem que

a punibilidade da falta administrativa tambhém prevista em lei como crime prescreve no

mesmo prazo correspondente a prescricio da punibilidade deste. No caso, deixam de vigorar

as regras estatutarias, estabelecidas pelo Direito Disciplinar e aplicadas quando tudo ainda

se passa na esfera administrativa, para prevalecer a orientagio do Direito Penal, fixada no

capitulo 'Da extincio da punibilidade', catalogada na parte geral do nosso Cadigo Penal”.

- Recentemente, no dia 20 de setembro de 2010, o SUPERIOR TRIBUNAL

DE JUSTICA voltou a reafirmar seu posicionamento, ha muito tempo ja pacifico, no sentido
de que, para fins de contagem do prazo prescricio em Acfo Civil Piblica por Ato
Improbidade Administrativa, consideram-se os prazos prescricionais da lei penal, sempre

calculados com base na pena em absiralo prevista para o delito, cuja ocorréncia lambém

deu ensejo ao ilicito civil. Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC. INCIDENCIA ANALOGICA
DA SUMULA N. 284 DO STE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONDUTA TAMBEM TIPIFICADA
COMO CRIME. PRESCRICAO. ART. 109 DO CP. PENA ABSTRATAMENTE COMINADA,
INDEPENDENCTA  PROCESSUAL.  ENTRE ACAQ CIVIL PUBLICA POR TMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA E ACAO PENAL. RESGUARDO DO VETOR SEGURANCA JURIDICA. (...) 4.
Como os recorrentes sio servidores piblicos efetivos, no que se relaciona a prescricéo,
incide o art. 23, inc. I1, da Lei n. 8.429/92. 5. Os pruazos prescricionais, portanto, serdo
sempre aqueles tangentes as faltas disciplinares puniveis com demissao. 6. A seu turno, a
Lei n. 8.112/90, em seu art. 142, § 2°, dispositivo gue regula os prazos de prescriciio,

REMETE A LEI PENAL nas situactes em que as infracoes disciplinares constituam

também crimes - 0 que ocorre na hipotese. No Codigo Penal - CP, a prescricio vem

regulada no art. 109. 7. Discule-se, aqui, se o enquadramento no art. 109 do CP deve ter
em conta a pena abstratamente prevista no tipo penal ou a pena concreta aplicad ;e!a
sentenca penal proferida com base nos mesmos fatos: a origem aplicou o rrjgﬁeim
cntendimento, concluindo pela inocorréncia da prescrigio; o primeiro recorrente defenyde, no

cspecial, a segunda tese. 8. Invidvel, entretanto, modilicar os fundamentos ﬁ/iﬂistﬁncia

14
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
Niicleo de Controle Externo da Atividade Policial - NCAP
Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Pablico de Joido Pessoa/PB
ordindria. Dois os motivos que me levam a assim entender. 9. A um porque o ajuizamento da
acdo civil publica por improbidade administrativa nao estd legalmente condicionado &
apresentacio de demanda penal. Nao € possivel, desta forma, construir uma teoria processual
da improbidade administrativa ou interpretar dispositivos processuais da Lei n. 8.429/92 de
maneira a atreld-las a institutos processuais penais, pois cxiste rigorosa independgéncia das
esferas no ponto. 10. A dois (e levando em consideragdo a assertiva acima) porque o lapso
prescricional ndo pode variar ao talantc da cxisténcia ou ndo de agao penal, justamente pelo
o fato dc a presericio estar relacionada ao vetor da seguranga juridica. 11. Vale dizer: havendo
acdo penal ¢ acdo dc improbidade administrativa ajuizadas simultaneamente, impossivel
considerar que a afericio do total lapso prescricional nesta tltima venha a depender do
resultado final da primeira demanda (quantificagao final da pena aplicada em concreto),
mclusive com possibilidade de inser¢do, no @mbito civel-administragdo, do reconhecimento
de prescrigdo retroativa. 12. Daf porque impossivel reconhecer a violagao aos arts. 109 e 110,
§ 1%, do Cadigo Penal ¢/c 142, § 2°, da Lei n. 8.112/90. 13. Por fim, como ja fo1 sustentado
anteriormente, na situacio em exame, a causa de pedir da presente acfio civil piblica € o
comelimento de atos sobre os quais recai também capitulagdo penal, o que atrai a incidéncia
do art. 23, inc. 11, da Lei de lmprobidade Adminisirativa e das normas que daf advém como
consequéncia de estrita remissdo legal. 14. Desnccessério, pois, enfrentar a problemitica
apontada no recurso especial no que se refere & ofensa aos arts. 142, 152 ¢ 167 da Lei n.
8.112/90 (interrupcdo do prazo prescricional). O reconhecimenio da ofensa a estes
dispositivos nao teria o conddo de reverter as conclusdes da origem no sentido de que, por
incidéncia do art, 23, inc. II, c/c o art. 142, § 3% da Lei n. 8.112/90, ndo estaria
perfectibilizado o prazo prescricional. 15. E que porque os atos cometidos ocorreram em
8.1.1996, e a presenta acfio civil publica foi ajuizada em 2001 - respeitados, portanto, 0 prazo

de 12 anos (prescricio relativa a0 crime de corrupgio passiva, o que tem maior pena

abstratamente cominada dentre os acima elencados). na redacio do Cédigo penal a

época dos fatos. Ademais, o art. 142, inc. I, da Lei n. 8.112/90 (e os dispositivos a cle
vinculados) é inaplicivel & espécie, considerando existir regra mais especifica (o § 3° do art.

142 do mesmo diploma normativo). 16. Recurso especial dc Ailion Dutra parcialmente

.
AN
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
Nicleo de Controle Externo da Atividade Policial - NCAP
Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Priblico de Jodo Pessoa/PB

conhecido e, nesta parte, ndo provido. (S8T.J - REsp 1.106.657 - SC - 2° T. - Rel. Min. Mauro
Campbell Marques - DJ 20.09.2010)

Anotadas estas premissas, passa-se a andlise do caso concreto.

No caso em estudo, a Lei Penal comina para o principal erime imputado ao

demandado (artigo 214, cfc arts. 224, “a™, e 226, III, todos do Céadigo Penal com a anliga

- redacfio), oena de 06 a 10 anos, aumentada de %, de forma que a pena maxima em
abstrato é de 12 anos e 06 meses. que, nos termos do Cadigo Penal, s prescreve em 20

(vinte) anos.
A tabela de equivaléncia prescricional € a seguinte:

Art. 109, A prescrigio, antes de transitar em julgado a sentenga final,

0 .

salvo o disposto no § 17 do art. 110 deste Codigo, regula-se pelo
maximo da pena privativa de liberdade cominada ao crime,
verificando-se;

I - em vinte anos, sc 0 méximo da pena é superior a doze;

-

IT - em dezesseis anos, sc 0 méximo da pena € superior 4 0ilo anos e
nio excede a doze:

I1I - em doze anos, se 0 méximo da pena & superior a quatro anos e
niao excede a oito;

[V - em oito anos, se o maximo da pena & superior a dois anos e néo
excede a quatro;

V - em quatro anos, se 0 maximo da pena € igual a um ; 1(]011, sendo
superior, nfo excede a dois; |

f
. . 5 . .
VI -em 3 (trés) anos, se o maximo da\mna é mfenof al fq‘um) ano.

a_l.-'ﬂ

!
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
Niicleo de Controle Externo da Atividade Policial - NCAP
Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio iblico de Jodo Pessoa/PB
Tendo em vista que o delito em tela ocorren em 13 de outubro de 2003, o prazo
prescricional com relagio ao servidor piiblico suplicado s6 seria alcangado no ano de 2023,

considerando-se a pena em absirato (posicdo do STI).

Destarte, ainda que considerada a pena concreta de 08 anos de reclusiio,

teriamos um prazo prescricional de 12 anos, com prescriciio somente no ano de 2015,

i Desse modo, plenamente ativa a pretensio punitiva cstatal para aplicacdo das

sangdes previstas na LIA.

3 - DA ACAO CIVIL PUBLICA E DA LEGITIMIDADE ATTVA

O art. 127 da Constituigio Federal prescreve que “o Ministério Publico &
instituicio permanente, essencial & fungfo jurisdicional do Estado. incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis”,

O artigo 129 da Magna Carta complementa em seu incisos Il e VII: "sdo
funcdes institucionais do Ministério Publico: (...); IIT promover o inquérito civil e a agdo civil
puiblica, para a protecio do patrimbnio publico e social. do meio ambiente e de outros
intercsses difusos e coletivos;” e, também, “VII - exercer o controle externo da atividade

policial, na forma da lei complementar mencionada no artigo anterior.”

Outrossim, o art. 37, § 4°, da Carta Maior dispGe que “os atos de improbidade
administrativa importarfio a suspensio dos direitos politicos, a perda da fun¢do publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forrnf.a \? gradaciio previstas em lei,

sem prejuizo da acdo penal cabivel.” I \\
\
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Nesta perspectiva. em vista de que o Ministério Publico é a instituigio
encarregada pela Conslituicio Federal de defender os interesses sociais indisponiveis, dentre
0s quais se inclui o interesse de punir o agente fmprobo, o legislador conferiu expressamente
legitimidade ativa ao Ministério Piblico para propor a acfio civil piblica por ato de
improbidade administrativa, que nio deixa de ser uma espécie de acao civil publica para a
defesa do patrimdnio piblico e da moralidade administrativa (art. 129, 111, da CF/88). Senfo,

vejamos os lermos expressos do art, 17 da Lei n® 8.429/92, in verbis:

“Art. 17. A acdo principal, que terd o rito ordindrio, serd proposta pelo
Ministério Piblico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de 30
(trinta) dias da efetivacio da medida cautelar.

(i)

§ 3° No caso da agfio principal ter sido proposta pelo Ministério
Piiblico, aplica-se, no que couber, o disposto no § 3% do arl. 6° da Lei

n°4.717, de 29 de junho de 1965.7

Sobre o tema, vale trazer a lume a licio de FRANCISCO OCTAVIQ DE
ALMEIDA PRADO*

“Em conclusdo, nido se nega ao Ministério Piblico legitimidade para ajuizar
agio civil com vistas a punir os responsaveis por atos de improbidade administrativa. Sua
legitimidade para tanto deriva, antes de tudo, da previsdo explicita do inciso III do art. 129 da
Lei Maior, que encontra plena ressonincia no art. 17 da Lei 8.429. de 1992. O que se quer
salientar € que a via adequada para este fim ndo € a agfo disciplinada pela Lei 7.437, de 1983,
mas a aclo provista ¢ regulada pela Lei 8429, de 1992 (arts. 17 e 18). prcvisla
especilicamenle para os atos de improbidade administrativa, Nao vemas impedimento ! 1e

ela seja chamada também de ‘civil publica’. O que, a nosso ver, nao fdl\scntldo é adn‘nﬁr a

14
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‘existéncia de dois procedimentos especials, subslancialmente distintos, destinados a abrigar a

mesma lide.”

Destarte, tem-se que € inequivoca a legitimidade ativa do Ministério Piblico
para ajuizar a agiio civil piblica por ato de improbidade administrativa, a qual segue o rito da
Lei n® 8.429/92.

- O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA dirimiu quaisquer controvérsias
existentes a respeito do tema com a edicdo da Sdmula 329, assim redigida: “O Ministério
Piiblico tem legitimidade para propor acdo civil piblica em defesa do patriménio piiblico™.

Colacionamos, ainda, o seguinte julgado do citado tribunal:

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE. MINISTERIO

PUBLICO. LESAO A MORALIDADE PUBLICA. 1. O Ministério pablico, por forga do art.
129, 1II, da CI/88, € legitimado a promover qualquer espécie de agio na defesa do
patriménio piblico social, ndo se limitando & agao de reparacio de danos. Destarte, nas
hipéteses em que ndo atua na condi¢fio de autor, deve intervir como custos legis (LACP, art.
59§ 1% CDC, art. 92: ECA, art. 202 e LAP, art. 9°). 2. A carla de 1988, ao evidenciar a
- importincia da cidadania no controle dos atos da administragio, com a elei¢do dos valores
imateriais do art. 37 da CF como tuteldveis judicialmente, coadjuvados por uma séric de
instrumentos processuais de defesa dos interesses transindividuais, criou um microsistema de
tutela de interesses difusos referentes i probidade da administracio piiblica, nele encartando-
se a Acdo Popular, a Acdo Civil Publica ¢ o Mandado de Seguranca Coletivo, como
instrumentos concorrentes na defesa desses direitos eclipsados por cldusulas pétreas. 3. Em
consequéncia, legitima-se o Ministério Publico a toda e qualquer demanda que vise a defesa
do patrimonio pablico sob o Angulo malerial (perdas e danos) ou imaterial (lzzq a

.,é( 0s

moralidade). 4. A nova ordem constitucional erigiu um auténtico ‘concurso de agdes’ e
instrumentos de tutela dos interesses transindividuais e, a fortiori, legitimou o M’;f']is{ério

!
/ - oo
Piblico para o manejo dos mesmos. 5. A légica juridica sugere que legiimar-se o ﬁtﬂno
|
/
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Piiblico como o mais perfeito érgio intermedidrio entre o Estado e a sociedade para lodas as
demandas transindividuais e interditar-lhe a iniciativa da Ac@o Popular, revela contraditio in
terminis. 6. Interpretacdo histérica justifica a posi¢do de MP como legitimado subsididrio do
autor na Acfio Popular quando desistente o cidadfo, porquanto & €poca de sua edigio,
valorizava-se o parguet como guardido da lei, entrevendo-se conflitante a posigio de parte e
de custos legis. 7. Hodiernamente, ap6s a constatacao da importéncia e dos inconvenientes da
legitimacfo isolada de cidadao, ndo hd mais lugar para o veto da legitimatio ad cansamdo MP
para a Acdo Popular, a Ac¢iio Civil Pablica ou o Mandado de Segurancga coletivo. 8. Os
interesses mencionados na LACP acaso se encontrem soh iminéncia de les@o por ato abusivo
da autoridade podem ser tutelados pelo mandamus coletivo. 9. No mesmo sentido, se a
lesividade ou a ilegalidade do ato administrativo atingem o interesse difuso, passivel € a
propositura da Ao Civil Pdblica fazendo as vezes de uma Acfo Popular multilegitimdria. 10.
As modernas leis de tutela dos interesses difusos completam a definicdo dos interesses que
protegem. Assim é que a LAP define o patriménio e a LACP dilargou-o, abarcando éarcas
antes deixadas ao desabrigo, como o patriménio histérico, estélico, moral, etc. 11. A
moralidade administrativa e seus desvios, com consequéncias patrimoniais para o erdrio
piiblico enquadram-se na categoria dos interesses difusos, habilitando o Ministério Pablico a
demandar em juizo acerca dos mesmos. 12. Recurso especial desprovido. (STJ, REsp

- 427140/R0O, relator Ministro Luiz Fux).

4 . DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Da detida andlise das pecas de informagdo, anexo, observa-se que o réu, além de
incorrer em ilicito penal de natureza hedionda, ofendeu, com esta conduta incompativel com o
decoro policial militar e os principios da sua centendria corporagdo, os mais basilares e

valiosos principios da administragdo publica.

A Constituigiio Federal de 1988, cm scu artigo 37, § 4°, dispde:
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“Art. 37. A administragdo piblica, direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos poderes da Umido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoualidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importario a suspensio dos
dircitos politicos, a perda da funcio piblica, a indisponibilidade ¢ o
ressarcimento ac erdrio, na forma e gradacio prevista em lei, sem prejuizo da
acdo penal cabivel”.

Com o cscopo de conferir densidade normativa ao indigitado preceito
constitucional, foi editada a Lei n.® 8.429/92, que dispdc sobre as sangdes aplicaveis aos
agentes publicos, nos casos de improbidade no cxcreicio de mandato, cargo, emprego ou

fung@o na administracdo piblica direta, indireta ou [undacional.

O referido diploma normativo contempla, basicamente. trés categorias de atos de
improbidade administrativa, a saber: em seu artigo 9°, os atos de improbidade administrativa
que imporlam enriquecimento ilicito do agente ou de terceiros; em seu artigo 10, os atos de
improbidade administrativa que causam prcjuizo ao erdrio; e no artigo 11, os atos de

improbidade administrativa que atentam contra 0s principios da administragfio piblica.

No caso concreto, denota-se a ocorréncia da improbidade da administrativa
elencada no artigo 11 da Lei n.® 8.429/92, na medida em que restaram agredidos virios

principios do regime juridico administrativo, além de garantias Constitucionais previstas no

artigo 3° da Constituicio Federal de 1988, como adiante serd demonstrado.

Sobre o referido dispositivo legal, mais uma vez nos ensina MARINO

PAZZAGLINI FILHO®:

“Trata-se da modalidade mais grave e ignébil de improbidade administr: i;}a.
pois contempla 0 comportamento torpe do agente piblico que desen enha
fungioes piblicas de sua atribui¢do de forma desonesta ¢ i\?@ral." / /

MARINO PAZZAGLINI FILHO. Lei de Improbidade Administrativa Camentada, Atlas, 2, p.

Assinado eletronicamente por: DANIELLE QUEIROGA GADELHA BURITY - 24/01/2020 14:59:23 Num. 27776352 - Pég 14
https://pje.tjpb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20012908542500000000026 797228 '
NUmero do documento: 20012908542500000000026797228




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
Nicleo de Controle Externo da Atividade Policial - NCAP
Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Pablico de Jodo Pessoa/PB

Especialmente no que se refere aos atos que atentam contra os principios que
norteiam a Administrac@o Priblica, o artigo 11 da da Lei n.° 8.429/92, enuncia: “constitui ato
de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragio piiblica
qualquer ag@o ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e

lealdade &s instituicbes, ¢ notadamente: I - praticar ato visando fim proibido em lei ou

regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia; (...)"

Bem por isso, o réu desobedeu também aos deveres juridicos previstos no artigo

4° da Lei n® 8.429/1992. de observagio compulsoria de todo e qualquer agente piblico:

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a
velar pela estrita observincia dos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade ¢ publicidade no trato dos assuntos que lhe sio afctos.

Sem didvida os principios da legalidade, eficiéncia, moralidade, honestidade,
impessoalidade ¢ lealdade &s instituigdes foram violados, merecendo pois a reprimenda da lei.

No dizer de PAULO BONAVIDES:®

“As regras vigem, os principios valem; o valor que neles se insere sc
exprime em graus distintos. Os principios, cnguanto valores fundamentais,
governam a Constituigio, o regimen, a ordem juridica. No sio apenas a lei,
mas o Direito em toda a sua extensfio, substancialidade, plenitude e

abrangéncia”.

Para CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO:’

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualguer. A desatengio ao principio implica ofensa n#o apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E &

Apud MELLO, Celso Anténio Bandeira de, Curse de Direito Constitucional, Malheiros, 5* ed., 1994, p.26@:

MELO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 5% ed. 1994, p. 451r___

|

.'|I
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mais grave forma de ilegalidade ou de inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversio de seus valores fundamentais, conturnélia irremissivel a
seu arcabouco 10gico e corrosiio de sua estrutura mestra. Isso porque. com
ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda a estrutura nelas
esforgada”.

Por oportuno, extrai-se do MANUAL NACIONAL DO CONTROLE
EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL, de autoria do CONSELIIO NACIONAL DE

- PROCURADORES-GERATS DO MINISTERIO PUBLICO®, que sepata todo um capitulo,

apenas para tratar da Agiio de Improbidade, o seguinte trecho:

E inadmissivel que um policial pratique crime, igualando-se aos
criminosos que tinha o dever de combater. (...).

Deve-se reconhecer, portanto, que a pritica, pelo policial, de conduta
tipificada como crime, associada & de servidor piblico, sdo suficientes para
configurar ato de improbidade administrativa e ainda que a agdo ocorra no
ambilo da sua vida privada, viola os principios da Administraco Publica. A
par da evidente ofensa aos principios da honestidade ¢ legalidade, deve-se
ressaltar, na situagio particularmente examinada, a violagio ao principio da
lealdade.

{as):

A jurisprudéncia é no mesmo sentido:

-

APELACAQ CIVEL. ACAO ORDINARIA DE PERDA DA FUNCAO
PUBLICA. POLICIAIS CIVIS. ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.  VANTAGEM  PATRIMONIAL ~ INDEVIDA
AUFERIDA EM RAZAO DO EXERCICIO DO CARGO.
CONFIGURACAO. RECURSOS DESPROVIDOS. UNANIME. As sanges
constitucionalmente admitidas para o ato de improbidade administrativa
independem das sangbes penais, civis ¢ administrativas previsias para a
mesma conduta, afastando a aplicagio do Principio da Presuncao da
Inocéncia. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer agao ou
omissio que, violando os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade
¢ lealdade 4s instituigbes, atentem conira os Principios.da Administragio
Piblica. (TJDF, 3* Turma Civel, APC 2005 01 5 0049388, Publicado em
05/09/2005).

CNPJ e MPGO, 2008, p. 71.
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ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRATICA DE TORTURA. OMISSAQ. O servidor piiblico que pratica
ald de tortura, ou que, podendo eviti-lo, se omile, ou nio comunica ao
seu superior. atenta contra os principios da Administragio Piblica, nos
lermos do art. 11 da Lei n°® 8.429/92. (TRF4 -APELACAOQ CIVEL: AC
5919 PR 2002.70.02.005919-9 - Relator: Juiz Federal SERGIO RENATO
TEJADA GARCIA: Julgamento: 19/08/2009 - Publicagio: D.E.
14/09/2009).

APELACAO CIVEL - ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA
- POLICIAL MILITAR - ATO TIPIFICADO COMO CRIME
-IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - OPERACAQ POLICIAL DE
PERSEGUICAO E DETENCAOQ - PRATICA DE TORTURA CONTRA
ADOLESCENTES - SENTENCA PENAL CONDENATORIA - ARTIGO
11,1. DA LEI N® 8.429/92 - PENALIDADE - ARTIGO 12, IIIDO
MESMO ORDENAMENTO JURIDICO - RECURSO PROVIDO -
SENTENGCA REFORMADA, A Lei de Improbidade Administrativa vai muito
além da protecio ao patriménio publico, jd que constitui ato de improbidade
administrativa qualquer agio promovida por agente piblico que alente
contra os principios da administracdo piblica, MAXIME NO CASO DE
COMETIMENTO DE ILICITO PENAL NO EXERCICIO DE SUA
FUNCAO. Ao constranger alguém com emprego de violéncia ou grave
ameaga, com intuito de obter a confissio de crime, o agente policial viola os
principios da legalidade, impesscalidade e moralidade, como também os
devercs de honestidade, imparcialidade e lealdade que devemn prestar as
instituigoes publicas. O servidor piblico que pratica ato de tortura contra
adolescentes detidos apds perseguicdo policial, alenta contra os principios
da Administragio Publica, nos termos do art, 11 da Lei n” 8.429/92, sendo
cabivel a aplicago das sang@ces relacionadas no art. 12, inciso 111 da mesma
lei, cuja condenagio deve ser exemplar quando o agente poderia evitd-lo,
diante de sua condi¢do de comandante da operagio. (TIMT, 3* Camara Civel,
Apelagio n® 77244/2009, julgamento: 19/10/2010).

4.1. Dos Principios.

Principio da Eficiéncia. Desde logo chama a atencgéo o constituinie ler inserido
entre o8 marcos da atuaciio administrativa o principio da eficiéncia. Como premsamente,.
afirma ALEXANDRE DE MORAIS®, principio da eficiéncia: ,-

|'

Assim, o principio da eficiéncia € aquele que impde & Administracao Pub!,nfd
direta ¢ indircta ¢ a seus agentes a persecugdo do bem comum, por melcr fio

MORAIS. Alexandre de. Direifo Constifucional, Editora Atlas, 17" edicdo, 2005. ’<

Tl
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cxercicio de suas competéncias de forma imparcial, neufra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade,
primando pela adogio de critérios legais e morais necessdrios para a melhor
utilizagdo possivel de recursos publices, de maneira a evitar desperdicios e
garantir-s¢ uma maior renlabilidade social. Note-se que ndo se trata da
consagragio da tecnologia, muito pelo contrdrio, o principio da cficiéncia
dirige-se para a raziio e fim maior do Estado, a prestagdo de servigos sociais
essenciais & populagdo, visando a adogio de todos os meios legais e morais
possiveis a satisfagio do bem comum”.

Discorrendo sobre o tema, sumaria IELY LOPES MEIRELLES'®:

"Dever de eficitneia € o que se impde a todo agente piblico de realizar suas
atribuighes com presteza, perfeigio e rendimento funcional. E o mais
moderno principio da funcio administrativa, que j4 nfo se contenta em ser
descmpenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o
servigo piiblico ¢ satisfalorio atendimento das necessidades da comunidade e
de seus membros"

Por oportuno, vale trazer a baila as judiciosas licdes do Ministro CARLOS

BRITTO, relator da ADC n.° 12, vazadas no seu voto que conduziu o julgamento no Plendrio

do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, in verbis;

"0 principio da eficiéncia, a postular o recrutamento de mio-de-obra
qualificada para as atividades piblicas, sobretudo em termos de capacitagio
técnica, vocagdo para as atividades estatais, disposicio para fazer do
trabalho um fiel compromisso com a assiduidade e uma constantc
oportunidade de manifestagio de espirito gregdrio, real compreensio de que
servidor piblico &, em verdade, servidor do piblico™.

Nesta senda, o réu nem de longe pode ser chamado de servidore eficientes, pelo

contrdrio sua ineficiéncia estd mais do que patenteada. Ao invés de cumprir a missdo de

proteger os cidaddos paraibanos. o Réu violou suas obrigacées funcionais, praticando

crime hediondo, praticando conduta gue a ele incumbia prevenir.

10

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. Cit., 21 ed. atualizada\por Eu Andrade

Azevedo, Délcio Balestero e José Emmanuel Burle Filho. Malheiros, 1996. p. 90.
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Principio da Legalidade. Referido como um dos sustentaculos da concepgio de
Estado de Direito e do préprio regime juridico-administrativo, o principio da legalidade vem
definido no inciso II do art. 5. da Constituicio Federal quando nele se faz declarar que:

“ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

No campo da administracio Publica, como unanimemente reconhecem os
constitucionalistas ¢ os administrativistas, afirma-se de modo radicalmente dilerente a
incidéncia do principio da legalidade. Aqui, na dimensio dada pela prépria indisponibilidade
dos interesses publicos, diz-se que o administrador, em cumprimento ao principio da

legalidade, “sé pode e deve atuar nos termos estabelecidos pela let”.

Nessa esteira, ndo hd questionamentos de que o comportamento do violou o
principio constitucional da legalidade, pois conforme leciona o mestre CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO":

“..0 principio da legalidade ¢ o da completa submissdo da
Administracio as leis. Esta deve tdo somente obedecé-las, cumpri-las,
pd-las em prética. Daf que a atividade de todos os seus agentes, desde
o que lhe ocupa a ciispide, isto €, o Presidente da Repuiblica, até o mais

— modesto dos servidores, s6 pode ser a de ddceis, reverentes,
obsequiosos cumpridores das disposighes gerais fixadas pelo Poder
Legislativo, pois esta é a posigdo que lhes compete no direito
brasileiro

Movalidade, impessoalidade, honestidade e lealdade as institwigdes. Hoje, por
forca da expressa inclusdo do principio da moralidade no capur do art. 37, a ninguém serd
dado sustentar, em boa razio. sua nfo incidéneia vinculanle sobre lodos os atos da

Administracio Publica. \ ,.F

|/ In’
MELLO, celso antdnio bandeira de. Curso de Dirsito Administrativo, Malheiros Editores, ngédigao, 1994, p.
48.
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Ao agente puiblico, por conseguinte, nfo bastard cumprir os estritos termos da lei.

.

Tem-se por necessario que seus atos estejam verdadeiramente adequados i moralidade
administrativa, ou seja, a padrdes éticos de conduta que orientem e balizem sua realizacio.
Se assim néo for, inexoravelmente, haverdo de scr considerados nio apenas como imorais,

mas também como invalidos para todos os fins de dircito.

Isto posto, JOSE EDUARDO MARTINS CARDOSO' fornece uma definigio

desse principio, hoje agasalhado na drbita juridico-constitucional:

“Entende-se por principio da moralidade, a nosso ver, aquele que determina
que 03 alos da Administracdo Piiblica devam estar inteiramente conformados
do0s padries éticos dominantcs na sociedade para a gestio dos bens e
interesses piiblicos”

Na ligdo do eminente mestre HELY LOPES MEIRELLES'® :

“A moralidade administrativa constitui, hoje em dia, pressuposto de validade
de todo ato da Administracio Piblica (CFE. art. 37, caput). Nao sc trata — diz
Hauriou, o sistematizador de tal conceito — da moral comum, mas sim de
uma moral juridica, entendida como “o conjunto de regras de conduta
tiradas da disciplina interior da Administragio”. Desenvelvendo sua
doutrina, explica 0 mesmo autor que o agente administrativo, como ser
& humano doelado de capacidade de atuar, deve, necessariamente,
distinguir o Bem do Mal, o honesto do desonesto. E, ao atuar, ndo poderi
desprezar o clemento ético de sua conduta. Assim, nio terd que decidir
somente enire o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o
inconveniente, 0 oportuno ¢ o inoportuno, mas também entre o honesto e o
desonesto. Por consideracdes de Direito e de Moral, o ato administrativo
nio terd que obedecer somente i lei juridica. mas também & lei ética da
propria institwicio, porque ncm tudo que € legal € honesto, conforme ji
proclamavam 0s romanos: “non omne gqued licet honestum est”. A moral
comum, remata Hauriou, ¢ imposta ao homem para sua conduta

-

externa; a moral administrativa ¢ imposta ao agente pidblico para sua

CARDOZO, José Eduardo Martins. Principios Constitucionais da Administragdo Publica,(de acordo com a
Emenda Constitucional n.? 19/98). IN MORAES, Alexandre. Os 10 anos da Constitufgdo ‘eral. 580 Paulo:
Atlas, 1999, p. 158.

Azevedo, Délcio Balestero e José Emmanuel Burle Filho. Malheiros, 1996,

Tl
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conduta interna, segundo as exigéncias da instituicio a que serve ¢ a
finalidade de sua agio: o0 bem comum’.

A probidade adminisirativa é uma forma de moralidade administrativa que
mereceu consideragio especial pela Constituicdo, que por sua vez pune severamente o agente
0 improbo (art. 37, §4.°, CF). Dessa forma, ndo se limita apenas a exigir a invalidacdo — por
via administrativa ou judicial — do ato administrativo violador. mas também a imposigio de

oulras consequéncias sancionaldrias rigorosas ao agente piblico responsével por sua prética,

Ressalta-se, ainda, que a Lei 8.429/92 aumentou o rol dos principios
administrativos sensiveis, assim como jd fizera outras leis, enunciando em especial os

principios da honestidade ¢ da lealdade as instituicdes. A conduta dos réus claramente

também afrontou esses dois principios.

O principio da honestidade diz respeito ao universo de moralidade que deve reger
a conduta do agente priblico. Todos devemos seguir principios morais para se viver em
sociedade, e a honestidade ¢ um destes principios. MARCELO CAETANO" tece as

seguintes consideracdes quanto ao tema:

A probidade administrativa consiste no dever de o funcionério servir a
Administracio com honestidade, procedendo no exercicio das suas
funcdes, sem aproveitar os poderes ou facilidades delas decorrentes cm
proveito pessoal ou de outrem a quem queira favorecer.

MEDINA OSORIO™ destaca, ainda, com maestria singular, que a deslealdade

advém justamente do descumprimento de certos deveres e esclarec

CAETANO, Marcello.Manual de direifo administrativo, 1. ed. brasileira, t. | =-Rio
1970.

.'f r“‘l
|
LA
OSORIO, Fabio Medina. Teoria da Improbidade Administrativa. Editora Revista dmﬁ/'l/'ﬁhunais. Sao
| / \

Paulo, 2007, pag. 144 " %/
/
T/
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Q desonesto é wmn desleal, mas tumbém o € o ineficiente, caso haja
medidas especificas de reprovacdo sobre suas conduras. {...) Veja-se que o
legislador ndo guis estabelecer somente o5 deveres de imparcialidade ou
honestidade, Esses deveres se encontram enirelucados, mas € certo que a
lealdade institucional, além de abranger tais deveres publicos, também
traduz a perspectiva de punicio i intolerdvel ineficiéncia funcional, no
marco do qual o improbo se revela desleal em face do setor piblico.

Trazemos a baila, novamenle, lrecho do MANUAL NACIONAL DO
CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL, dc autoria do CONSELHO

NACIONAL DE PROCURADORES-GERAIS DO MINISTERIO PUBLICO':

Assim, o policial que atua em desrespeito aos citados principios,
compromete a lisura da atividade policial, denegrinde a imagem ¢ a
credibilidade das Policias perante a populacfo, que, ao invés de
depositar nas instituicdes a confianca merecida e que se espera, passa a
temé-la por seus agentes e suas condutas,

{enoke

Policiais, porlanto, mesmo em suas vidas privadas, ndo podem praticar
condutas que ndo sejam compativels com o cargo que ocupam e que possaim
comprometer a idoneidade do drgio que representam. Dai porgue.
qualguer acio ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade #&s institwicdes, é passivel de
configurar ato de improbidade administrativa. I indubitivel que o crime
perpetrado pelo policial projeta-se para o &mbito interno da administragdo
ptblica. O dano ao patriménio moral do Tstado é evidente quando seus
servideres agem de forma contrdria as normas que tém por obrigagdo
preservar e fiscalizar,

Enfim, o réu afrontou e deixou de observar, pasme, os mais basilares e
relevantes principios que dio sustenticulo a um Estado Democrdtico de Direito.Nessa

linha arrematamos este ponto com o escélio de FABIO MEDINA OSORIO", verbis:
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Conselha Nacional de Procuradores-Gerais. Manual Nacional do Controle Externo da Alyidade Policral,
CNPJ e MPGO, 2009, p. 71-3.

.

FABIO MEDINA OSORIO, ALEXANDRE DE MORAIS (coord.) & outros. Qs 20 An% da Cc) ifuicdo da
Republica Federativa do Brasil, Editora Atlas, 2008. \
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“O conceito de improbidade administrativa, tal como desenhado na Carta
Magna, arl. 37, § 4° portanto, decorrente das reflexdes alinhavadas neste
trabalho, resulta estruturado de forma analitica, a partir do somatério das
seguinies asserlivas, todas fundamentadas no decorrer do trabalho:

1. Categoria ético-normativa ligada 4 ideia de honra institucional, no
marco de uma moralidade institucional republicana, que abarca patologias ¢
transgressfes normativas consubstanciadas em graves desonestidades ¢
ineficiéncias funcionais dos agentes piiblicos, nas flutuagBes pertinentes 4

¢ proporcionalidade enquanto postulado normativo,

- 2. FEspécie de M4 Gestio Piblica, onde podem existir miltiplas
categorias, revestindo-se dasnotas de desonestidade ou ineficiéncia graves,
passivel de cometimento por acdes e omissdes, dolosas ou culposas, de
parte de agentes piblicos no exercicio de suas funcies. ou em razio delas,
com ou sem a participagfo de parliculares,

5. DO DOLO E DA DESNECESSIDADE DE LESAO AO ERARIO PARA
CONFIGURACAO DOS ATQS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Convém frisar que a improbidade administrativa consistente em atos que atentam
contra os principios que regem a Administragio Ptblica ndo pressupdem, necessariamente,
dano ao crério e lampouco o emiquecimento ilicito do agente fmprobo. Basta, para
caracterizar a conduta ilegal, a sua subsungfo  norma do artigo 11 da Lei n. 8.429/92, isto é,

que se demonstre a ocorréncia de lesdo aos principios da Administragio Priblica.

E exato rememorar-se, ainda, que o disposto no artigo 11 da  Lei n. 8.429/92
distinguindo-se, em esséncia, da lesdo ao eririo, consoante deixa claro o artigo 21, inciso 11,
da Lei n. 8.429/92, que afirma: “a aplicacdo das sangdes previstas nesta lei independe da

eéfetiva ocorréncia de dano ao pafriménio piiblico”. N

Desta forma a ocorréncia da improbidade niio prescinde de dano material
i
concreto ao erario, porque vulnerar um principio é a mais grave agressio dentro do sistema,

a inobservancia da eficiéncia, da legalidade ¢ da moralidade a mi istrativa ater}jem{\contra 0§
Ly
f

ANy

valores imateriais da Administracao Pblica.
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Ademais, para a confliguragio do ato de improbidade administrativa nos moldes
do artigo 11 da Lei n.® 8.429/92, niio hi necessidade de indicar o dolo enquanto finalidade

especifica,

De qualquer forma, no caso concrelo, hé farta argumentacio e provas de que o réu
agiu com patente ma-fé e com evidente dolo. Com efeito, tinha ele total conhecimento de que

violou garantias constitucionais da vitima, bem como, completo dominio do fato.

Nesse diapasdo, mesmo estando cabalmente comprovado o dolo, ressalta-se que é
totalmente imprescindivel a demonstragio de dolo ou culpa, muito menos a ocorréncia de
lesdo patrimonial ao erdrio, conforme se extrai da remansosa jurisprudéncia do egrégio

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
PREQUESTIONA-MENTO, SUMULAS 282 E 356/STE. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LESAO A PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS.
AUSENCIA DE DANO AO ERARIO. 1. Mostrase ausente o
prequestionamento no tocante & suposta contrariedade aos arts. 84 da Lei n®
10.628/02; 2°, 81, 128, 131 & 230 todos do CPC ¢ 17 da Lei n® 9.637/98.

- Incidéncia das Stumulas 282 ¢ 356 do STE. 2. A lesdo a principios
administrativos contida no art. 11 da Lei n® 8.429/92 niio exige dolo ou
culpa na conduta do agente, nem prova da lesio ao erdrio piablico. Basta
a simples ilicitude ou imoralidade administrativa para restar configurado o
ato de mmprobidade. Caso reste demonstrada a lesdo, e somente neste caso, o
inciso I, do art, 12 da Lei n.® 8.429/92 auloriza seja o agente piblico
condenado a ressarcir o erdrio. (..). (REsp 717375/PR, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julzado em 25.04.2006, DI
08.05.20006 p. 182).

EMENTA:  ADMINISTRATIVO. ACAO  CIVIL  PUBLICA.
IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATI-VA. LESAQO A PRINCIPIOS
ADMINISTRATI-VOS. ELEMENTO SUBJETIVO. COMPROVA-CAO.
DESNECESSIDADE. 1.A lesfio a principios administrativos contida no
art, 11 da Lei n® 8.429/92 nfo exige dolo ou culpa na conduta do agente,
nem prova da lesdo ao erdrie puablico. Basta a simples ilicitude ou
imoralidade administrativa para restar configurado o ato de improbidade. 2.
Recurso especial improvido. (REsp 826.678/GO, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA. julgado em 05.10.2006, D.v 23.10.2006 p.

290).

\
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Vale trazer a baila recentissimo julgado do mesmo SUPERIOR TRIBUNAL DE

ADMINISTRATIVO -~ ACAQ CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — NEPO-TISMO — VIOLACAQ A PRINCIPIOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA — OFENSA AO ART. 11 DA LEI 8.429/1992
— DESNECESSIDADE DE DANO MATERIAL AO ERARIO. 1. Acfo
civil piblica ajuizada pelo Ministério Piblico do Estado de Santa Catarina
em razdo da nomea¢io da mulher do Presidente da Cimara de Vereadores,
para ocupar cargo de assessora parlamentar desse da mesma Cimara
Municipal. 2. A jurisprudéncia desta Corte {irmou-se no sentido de que o
ato de improbidade por lesiio aos principios administrativos (art. 11 da
Lei 8.249/1992), independe de dano ou lesdo material ao erdrio. (STJ, 2*
Turma, REsp 1009926 / SC RECURSO ESPECIAL 2007/0280367-2,
Relator(a): Ministra ELIANA CALMON, Data da Publicacio/Fonte: Dlic
10/02/2010).

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS comunga do mesmo

entendimento, sendo vejamos:

Duplo grau de jurisdigdo. Apelacio Civel. Improbidade Administrativa
configurada em relagio ao apelante. Art. 11, Lei 8.429/92. Quadro Paralelo
de Funciondrios municipais. Ato intencionalmenle comissivo & Omissivo,
Violagdo dos principios constitucionais da legalidade, moralidade e
impessoalidade. Afronta & supremacia do interesse coletivo. Ingergncia
necessdria do Poder Judicidrio. 1 — Manifesto se apresenia o ato de

improbidade administrativa perpetrado pelo apelante, diante do
dcerc%pcim dos m incipios mn-;titurionais da legalidade. imgessoalidade

ferceiros pt.rcebemem vencimentos em lugar de %erwdows municipais. 2 —
As provas carreadas aos autos sao contundentes no sentido de que houve ato
comissivo intencional do apelante em promover formagdo de quadro paralelo
de pessoal, ainda que ndv se considere configurade o dolo, houve
manifesta culpa na  omissio  de empreender corrigenda  das
irregularidades. 3 — Q recorrente indevidamente correhorou Imé\}j“aiéncia
de interesses particulares em detrimento da supremacia do iWteresse da
coletividade”. (TJGO, recurso 9948-0/195, rclatora Dcsumbarg d(ara Juraci
Costa).

a. Violagio

Apelagio civel. Agio Civil Piblica. lmprode'l
dos principios da legalidade. moralidade
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conduzidas. Comprovagdo. Penalidades previstas no artigo 12 da Lei n.°
8.429/92. Cabimento. T — O administrador publico deve, na pritica dos atos
administrativos, pautar-se pelos principios que regem a administracio
piblica. II — A exigéncia de probidade administrativa na condugiic do
bem piiblico envolve, além da legalidade formal restrita da atuacio
administrativa, a observincia de principios éticos de legalidade, de boa-
fé, de regras que assegurem a boa administraciio ¢ a disciplina interna
na Administragio Pablica, sob pena de o administrador incorrer em

improbidade administrativa. Il - O principio da impessoalidade obsta que
critérios  subjetivos ou  anti-isondmicos influam na conducio dos
procedimentos licitatérios necessdrios a contratagio de empresas com
- linalidade de executar obras e servicos par ao Grgio piiblico. 1V — Constatada
4 pritica de atos de improbidade administrativa, por meio de farta
documentagio, prova lestemunhal e quebra de sigilo bancdrio, impde-se a
condenagiio dos envolvidos. com [fundamento na Lei n.® 8.429/92. v —
Sentenca parcialmente confirmada. Decisiio uninime. (TJGO, 2° Cimara

Civel, Recurso 60351-9/188, Desembargadora Marilia Jungmann Santana).

6. DAPERDA DO CARGO OU DA CASSACAO DA APOSENTADORIA

Por fim, insta frisar que as conduta do réu € lotalmente incompativel com o

exercicio do cargo.

O MANUAL NACIONAL DO CONTROLE EXTERNO DA ATTIVIDADE
POLICIAL, de autoria do CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-GERAIS

DO MINISTERIO PUBLICO'®, bem trata da matéria, vejamos:

O policial, seja civil, militar ou federal, integra os 6rgdos de Seguranca
Piiblica do Estado cujas missdes sio manter a ordem, garantit a paz social,
prevenir e combater a criminalidade. Portanto, mais que qu guer outro
servidor, o policial tem o dever juridico de agir para 1mped f lesdo as
pessoas e aos seus bens. Parece, entdo, ser imprescindivel que/ \t"t\ldhcit(‘.d
um padrio minimo de conduta para sua atuacfio. E madmlﬁ%{:l que um

f
I
18 A

i fn' |

CNPJ & MPGO, 2009, p. 71.
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policial pratique crime, igualando-se aos criminosos que tinha o dever de
combater. Por isso, deve-se exigir maior rigor na sua atuagio funcional,
assim como maior padrio de conduta moral e ética, inclusive na sua vida
privada, pois s6 assim podera ser exigido do cidaddo igual conduta, Qual a
legitimidade teria para exercer suas fungdes o policial que incide em tipo
penal doloso? Com que legitimidade abordaria e autuaria aqueles que pra-
tiquem igual conduta? Como exercer o dever de fiscalizar outras pessoas,
impedindo-as de praticar as mesmas condutas ilicitas que, privadamente,
também jd protagonizou?

- Pego vénia para reproduzir, como se minhas fossem, as palavras iluminadas da
Desembargadora MARILSEN ANDRADE ADDARIA, do Tribunal de Justica do Estado do
Mato Grosso, extraidas de trecho de seu brilhante voto, proferido recentemente e acatado a
unanimidade pelos demais desembargadores no julgamento da Apelacio n® 77244/2009, da

Comarca de Varzea Grande (local onde o réu foi preso):

*O agente piblico,” “violou os principios da legalidade, impessoalidade e
moralidade, como também os deveres de honestidade, imparcialidade e lealdade que devem
prestar os agentes puiblicos”.

-

“Nesse contexto, & possivel concluir que o ato de improbidade
- administrativa € aquele praticado por agente piiblico, contrdrio & moral, & lei e aos bons
costumes, ou seja, com falta de honradez ¢ de retidao de conduta no modo de agir perante a

administracdo piblica direta, indireta ou fundacional, no dmbito dos Trés Poderes™.

Desta feita, a “condenacio deve ser exemplar, para evitar e inibir que outros
membros da Policia Militar realizem atos da natureza ora apresentada. Desta feita, hd que ser
aplicada a perda da funcdo piiblica”.

No que tange a cassagho de eventual aposentadoria ou reserva ou M}é;i@de
remunerada concedida aos demandados, wrazemos a baila trecho do voto do ]ﬁr{ﬁnemc
Decsembargador PALMA BISSON, do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO /'D]‘E SAO

PAULO, acalado pelos demais desembargadores, proferido recenteme de no bojo daé:,—‘x F0 Civil
| |

[

p o=
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Publica por Ato de Improbidade Administrativa, n® 081,025-0/7-00, promovida pelo Procurador-
Geral de Justica do Estado de Sao Paulo em face de umn Procurador de Justica Aposentado e de
um Promotor de Justica da Ativa, que juntos fraudaram um dos concurso piblico para ingresso na

carreira do Ministério Publico do Estado de $3o Paulo.

Devem os réus, portanto, perder a fungdo piiblica, 0 que valerd para o
réu Roberto, que ainda a exerce. e mesmo para o réu Artur, jd
aposentado, com a adicional cassacio da sua aposentadoria, porquanio
“a perda da funcio piiblica deve ser compreendida em sentido
amplo,alcancando as vérias espécies de vinculo, funcional ou néo,
do agenie publico com a Administragde Publice”, dc modo a valer
entdo, para o agente publico inativo, da seguinte maneira; “a
improbidade praticada na atividade era causa que impunha a
desvinculacdo compulsiria, motivo pelo qual a sentenca anule a
aposentacao ¢ aplica-the a perda da fun¢do piblica”’(WALLACE
PAIVA MARTINS JUNIOR, ob. Cit., pig. 276 e seguinte).
oo
Aqui abro parénteses para anotar que a perda da funcio priblica, e, se
Jé aposentado o agente piiblico, a cassa¢iio da aposentadoria seguida
da decretagiio da perda daguela. constituem punicdes ou sances
aplicaveis aquele que comete o ato de improbidade administrativa
sendo a primeira expressamente constitucional (§ 4° do art. 37 da
CF) , vindo _a segunda desde ha muito sendo assentada tal pelo
Colendo_Supremo Tribunal Federal (MS 21.948/RI, Relator o
- Ministro NERI DA SILVEIRA, Plendrio, 29.09.1994, DJ de
07.12.1995; MS 22.728/PR, Relator o Ministro MOREIRA ALVES,
Plendrio, 22.04.1998, DIU de 13.11.1998).
Por isso em primeiro lugar, descabe estranhar como possa o improbo
sofrer especialmente a Acdo Civil ensina HELY (Direito
Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 32* edicdo, 2006, pig.
4358): “Cassacio da aposentadoria é penalidade assemelhada i
demissdo, por acarretar a exclusio do infrator do quadro dos inativos
€, conseqiientemente, a cessacdo do pagamento de seus proventos”.
Dai, justamente, que “e mero decurso do tempo, - ainda gue se_
prolongue, coma no caso dos autes, por mais de 37 anos, lapso gue,
seria suficiente a obtencdo da aposentadoria voluntdria (art. 40, II,
"a", da Constituicdo Federal) nio confere ac servidor piiblico
imunidade contra sua demissdo, nas hipoteses previstas em lei; nem
mesmo a aposentadoria jd consumada tem a forca de impedir gue o
servidor publice seja alcancado pela punicdo decorrente de atos
pralicados _durante a atividade, porquianto, em tal caso. na
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impossibilidade de ser DEMITIDO, sofre _a CASSACAQ DA
APOSENTADORIA, penalidade equivalente &  demissdo”(MS
21.948/RJ, Relator o Ministro NERI DA SILVEIRA, Plenirio,
29.09.1994, DJ de 07.12.1995),
Nessa linha, também entendeu o Supremo Tribunal Federal no
Mandado de Seguranga n® 23.219-9-RS (Pleno, Relator o Ministro
EROS GRAU, I. 30.06.2005, DJU 19.08.2005), que “Ndo obstante o
cardater contributivo de que se reveste o beneficio previdencidrio, o
Tribunal tem confirmado a aplicabilidade da pena de cassacio de
aposenfadoria. Precedente [MS n. 23299, Relaror o Ministro
o SEPULVEDA PERTENCE, DJ 12.04.2002)", em facc da
constitucionalidade da medida, que é forma de punicio “pela prdtica,
na atividade, de falta disciplinar punivel com demissdo’, e do
seguinte: "Ainda que aposentado o servidor, se houver noticia de
infragdo, cuja prdtica é a ele atribuida e que possa ensejar a sua
demissdo, deve ser instaurado v processo adminisirative, eis que a
confirmacdo dos indicios levardé @ cassagido da aposentadoria
anteriormente concedida”.
De outra parte, embora se diga que o atual regime previdenciério dos
servidores scja contributivo, preside-o, antes, o principio da
solidariedade, por for¢a do qual o financiamento da previdéncia - com
chamadas contribuigdes cuja natureza na rcalidade é tributdria - nio
tem como contrapartida necessdria a previsao de prestagdes especificas
ou proporcionais em favor do contribuinte, tanto que a manifestacio
mais evidente desse enunciado € a sujeicdo & contribuicio dos préprios
inativos e pensionistas (STJ-REsp 731.132/PE - Primeira Se¢iio -
e Relator o Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKT - 08.10.2008 — DIU
20.10.2008).
Vale dizer: o atual € um regime de caixa, ndo de pré-pagamento ou de
constituicdo de reserva para o futuro, ou de capitalizacio, cste que, a
par de nunca ter existido alhures, consistc cm determinar as
contribuictes necessdrias e sulicientes a serem arrecadadas ao longo
do perfodo laborativo do segurado para custear sua prépria
aposeniadoria.
O seguinte trecho do voto vencedor do Ministro CEZAR PELUSO na
ADI 3.105, espanca de vez a qucstdo: “Ninguém tem divida (...) de
que o sistema previdenciaria redo é e nunca foi de natureza jyr

previdencidria nunca foi nem é pre.sta;,aa sinalagmdtica, mas tributo
predestinado ao custeio da atuagdo, do Estado nalf drea da
previdéncia social, que é terreno privilegiado de rra;;;ﬁmdenres

interesses piiblicos ou coletivos”, M

Tl
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Convém lembrar que a perda funcio piblica dissolve o vinculo de
agente com o Poder Miblico, de modo definitivo ¢ com reflexos
patrimoniais. De conseguinte, como assinala Sérgio Shimura, outro
ilustre membro do Ministério Piblico do Estado de Sio Paulo,
professor da PUC/SP e da UNIFIEO, em artigo publicado na Revista
Mestrado em Direito, intitulado "Sangdes pela pritica do ato de
improbidade administrativa”, que “a perda da funcdo piblica pode
afetar, inclusive, a aposentadoria do agente, que, de modo irregular,
passou a ter os beneficios previdencidrios. Se a aposentadoria se
deu, por exemplo, justamente para evitar a agdo por improbidade ou

e as suas penalidades, o ato juridico 'aposentadoria’ mostra-se
victado, devendo, de conseguinte, ser cassados os respectivos
proventos”,

Noto que o artigo 254 da Lei paulista n® 10.261/68(Estatuto dos
Funciondrios Piblicos Civis do Estado de Sdo Paulo) edita que serd
aplicada a pena de cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade, se
ficar provado que o inativo: I) praticou, quando em atividade, [alta
grave para a qual € cominada nesta lei 4 pena de demissdo ou de
demissdo a bem do servigo publico.

Nesses termos,nfio ereio que se estd interpretando ampliativamente

a Constituicio e a lei, mas sim extraindo de seu conteido aquilo
que validamente ¢ permitido. Sendo a objetividade juridica a ser
protegida a probidade administrativa, nada mais consentineodo que
punir os atos que contra ela atentem com a perda da funcio pblica,
estando o servidor na ativa ou, sendo inativo, com a cassagiio da
aposentadoria. Poe-se de acordo com o escopo da lei essa tiltima
s penalidade. Seria incompreensivel até gque pudesse o autor de atos
de improbidade administrativa  beneficiar-se  de  uma
aposentadoria concedida antes de findo o processo. E o caso dos
dois réus destes autos bem ilustra a questiio, que seria paradoxal:
Freiria, porque nio tem lempo para se aposentar, perde a funcio
iblica; Artur, porque ja preenchida a condiciio, a mantém, na
forma de aposentadoria.
De fato, como posto no voto divergente, a cassacio da aposentadoria
de Artur nfo seria cstritamente uma punigio disciplinar, mas, sim, uma
conseqiiéncia da prética do ato de improbidade administrativa.
Cuidando do tema, Maria Sylvia Zenella Di Pietro preleciona: “A
natureza das medidas previstas no dispositive constitucional estd a
indicar que a improbidade administrativa, embora pas.'ﬁz ler
conseqiiéncias na esfera criminal, com a concomitante insiatiracio
de processo criminal (se for o caso) e na esfera administrativa (com
a perda da fungdo piiblica e a instauracdo de gprocesso
administrativo concomitante) caracteriza wmn ilicito de r;afdﬁg‘.a civil
e politica, porque pode implicar a suspsnsag dos direitosfpl liticos, a

Tl
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indisponibilidade dos bens e o ressarcimento dos danos causados ao
erdrio.” (2001, p. 665).

Mandado de Seguranga 10987/DF, a ementa do acordiio do STJ € a
seguinte: “ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
DEMISSAQ. CONVERSAQ EM CASSACAO DE APOSENTADORLA.
CABIMENTO. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA™,

De [ato, se nao hé que se [alar em direito adquirido em relaciio a aposentadoria no
caso da falta grave ter sido cometida antes da concessio do beneficio previdencidrio, muito
menos tal tese pode ser aventada em se tratando de ato de improbidade administrativa.
Ademais, o Estatuto dos Servidores Piiblicos do Estado prevé expressamente a pena de

cassacdo da aposentadoria em caso de falta grave cometida durantc periodo de atividade.

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL jé declarou ser constitucional a previsao da

pena de cassacdo de aposentadoria, vejamos;

“A arguicdo de inconstitucionalidade do dispositivo acima citado,
segundo o qual 'serd cassada a aposentadoria ou a disponibilidade do
inativo que houver praticado, na atividade, falta punivel com a
demissdo’, ja foi afastada por este Supremo Tribunal Federal, embora
de forma implicita, no julgamento do Mandado de Scguranga n°
21,948, Relator o Ministro Néri da Silveira, ocasidio em que o

- Plenario da Corte, por unanimidade, considerou constitucional o
inciso 1V, do art. 127, da Lei 8.112/90. gue prevé as penalidades
disciplinares de cassacdo da aposentadoria ¢ da disponibilidade,
ficando assim redigida a ementa do acérdo, no particular: 'Mandado
de Seguran¢a. Demissdo. Procurador Autdrquico, 2. Alegacio de
inconstitucional idade dos incisos III e IV do art. 127, da Lei 8.112/90,
a0 estabelecerem entre as penalidades disciplinares a demissio ¢ a
cassacdo da aposentadoria ou disponibilidade. Sua improcedéncia. A
ruptura do vinculo funcional é prevista no art. 41, par. 1. da
Constituicdo. (...)” (STE, Mandado de Seguranga n® 22.728-1, DJU de
07.12.95, p. 42.640).

i

Nos Embargos de Declaragiio no Agravo de Instrumento 504.188, qu?’ inadmitiu

RE contra acérdéo do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, cuja egﬁénta, no n®
r\e apa.venta?ﬁf\{:abfve! a

i

\ W/
‘ (\ 2 \X J"f."ll Z)

/

\ /

2, explicitou que “Ndo estando o servidor em atividade, por, i
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imposi¢do da pena de cassacdo da sua aposentadoria, face & gravidade dos fatos, ndo tendo
sido vielados os principios da proporcionalidade ou da razoabilidade”, tendo sido alegado
pela parte violagcdo dos artigos 5°, XLVI, XLVIT, e LV, e 40, § I°, 111, da Constituigio Federal,
o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL asseverou ser “Reiferada a jurisprudéncia do_
Tribural quante a legifimidade da pena de cassacio de aposentadoria por ilicito

administrafive praticade na atividade. A desconsideracdo do ftempo de servico ocorrido

antes da infracde administrativa - por longo que fosse -, também ocorre na demissio do

servidor em atividade”.

Também o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA vem decidindo a favor da
cassacdo da aposentadoria, se ficar provado, em processo regular, que o funciondrio praticou,
quando em atividade qualquer dos atos para os quais € cominada a pena de demissdo, sendo
irrelevante o fato do servidor jd haver rcalizado os requisitos para concessao da aposentadoria
anteriormente # pratica das faltas. Assim o fez no RMS 15047, que abriga a scguinte ementa:
“Recurso ordindrio em mandado de seguranca. CONSTITUCIONAL. Administrativo.

APOSENTADORIA. Cassacdo. Inexisténcia de direito adguirido. Supressio de instancia,
Auséncia de prova pré-constituida. Reexame de prova. Incabimento”.

Por fim, concluir pela impossibilidade da cassagdo da aposcntadoria ou da
reserva remunerada € premiar o agente improbo que astuciosamente ¢ de mé-[€ se refugia
na inatividade, bem com é criar tratamento nio isonémico entre aquele que ainda nio tem
condi¢bes de buscar a aposentadoria ou reserva e aquele que ji tem. Sem didvidas que
quando a lei de improbidade anunciou a perda da fungfo piblica, incluiu nessa expresséo
4 cassagdo da aposcntadoria, bem como da reserva ou inatividade remunerada. Mais a

mais, a cassacdo da aposcntadoria cstd prevista em todos os estatutos do servidores

juridicamente possivel.
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7. DAMEDIDA CAUTELAR DE AFASTAMENTO

Nao ¢ admissivel que um policial militar condenado criminalmente a 08 anos d
reclusiio pelo estupro de pessoa vulneravel continue a laborar em contato direto com a
populagio, o que se materializa em verdadeiro tapa na cara da cidadania e afronta ao estado
democrético de dircito, de forma que, enquanto tramitar a presente acdo, deve ser afastado de

toda e qualquer atividade fim.

O artigo 20, parigrafo tnico, da Lei n° 8.429/1992, prevé o afastamento do agente

improbo como medida cautelar, in verbis:

Art. 20, [...]

Pardgrafo (nico. A autoridade judicial ou administrativa
competente podera determinar o afastamento do agente publico
do exercicio do cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da
remuneragdo, quando a medida se fizer necessaria a instrugéo
processual.

De inicio, ressalte-sc a plena possibilidade de adogiio de medidas cautelares nos
proprios aulos da agéo principal, “uma vez definida a incidéncia da técnica de tutela prevista
na Lei da A¢do Civil Piiblica também ao campo da improbidade, tem-se como certa a
possibilidade de deferimento de todas as medidas coutelares previstas na Lei n° 8.429/92 nos

autos do processo dito principal, prescindindo-se de pedido e decisdo apariados.”"?

Por se tratar de medida de natureza cautclar, afigura-se imprescindivel a presenga
dos requisitos autorizadores, quais sejam, periculum in morae fumus boni juris. In casu.

esldo presentes 0s pressupostos autorizadores. Sendo vej ﬂ—s%\.

)
i
[
' A
f
| i

|

GARCIA, Emerson: ALVES, Rogério Pacheco, fmprobidade administrativa. 3* ed., R@gancim: Lumen
r' i

19

Juris, 2006, p.742.

It
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O primeiro requisito das medidas cautelares estd contido em toda a a descricdo
fatica ¢ na fundamentagio juridica desenvolvida nesta peti¢do, demonstrando a plausibilidade
do dircito pleiteado pelo Autor, consistente na flagrante ilegalidade da conduta do réu,
configurando, bem por isso. ato de improbidade administrativa capitulado no artigo 11
daLei n® 8.429/1992,

Vale registrar que juntamente o Ministério Piblico colacionou aos autos uma séria
de documentos extraidos dos autos da a¢iio penal movida contra o promovido, fornecendo a
justa causa necessaria a abertura da acio civil pdblica, como também, para a medida cautelar

que se pleiteia,

Assim, o afastamento do réu de gualquer atividade-fim da Policia Militar,

reservando-lhes funcdes de carater meramente burocralico, é medida de total interesse da

sociedade e do préprio Estado, que certamente serd alvo de agles judiciais de indenizagio

decorrentes dos atos improbos praticados por seus agentes.

Vale registrar, no ponto, a clarividente doutrina de ROGERIO PACHECO ALVES
(ob. cit., p. 749):

Por intermédio do afastamento provisério do agente, busca olegislador
fornecer ae juiz um importantissimo instrumento com vistas a busca da
verdade real, garantindo a verossimilhanca da instrugio processual de
modo a evitar que a dolosa atuagfio do agente, ameacando testemunhas,
destruindo documentos, dificultando a realizagiio de pericias efc., deturpe
ou dificulte a produciio dos elementos necessirios & formacio do
convencimento judicial. [sem destague no original]

In casu, imperioso ressaltar o entendimento indiscrepante do "I‘RTBI_?’L DE

|
JUSTICA DO ESTADO DE GOIASsobre a possibilidade de deferimento de liminaf/cautelar
: e
inaudita altera pars em agdes de improbidade administrativa (sptre elas o afastamento de

agentes publicos):
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ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGENTE PUBLICO.
AFASTAMENTO TEMPORARIO DA FUNCAO DE VOGAL DA
JUCEG. POSSIBILIDADE.
1- A Lei 8.429/92 estabelece no art, 27 que enquadra-se como agente piihlico
aquele que exercer mandato na administracdo piiblica, direta ou indireta, os
quais poderdo ser alcancados pela mencionada legislagio.
2- O afastamento provisério do agente piiblico € autorizado pela Lei de
Improbidade Administrativa, no art. 20, pardgrafo tnico, sem prejuizo da
remuneracio, quando for necessdrio para preservar a instrugdio processual.
AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E IMPROVIDO.
(TIGO, 4* Cam. Civ.,, AT 60599-4/180, Rel. Des. CARLOS ESCHER, j.
- 10/4/2008, DI 88 de 14/5/2008)

Agravo de Instrumento. A¢do de improbidade administrativa. 1- questdes
que fogem ao limite da decisio fustigada, adentrando no mérito da acio, que
ginda nao foi apreciada na mstincia singela, ndo podem ser conhecidas
originariamente pelo Tribunal, sob pena de supressio de insténcia. 2- Nio ha
que se falar em foro por prerrogativa de (ungio de prefeito municipal para o
julgamento de agfo de improbidade administrativa, uma vez que declarada a
inconstitucionalidade da Lei n° 10.628/2002, - gque deslocava tal
compeléncia para o Tribunal - pelo Orgéo Especial do Tribunal de J ystica de
Goids. 3- Estando presentes o fumus boni iuris e o periculun in mora,
requisitos necessirios para o deferimento da liminar, correta é a decisio
do magistrado singular que determinou o afastamento do prefeito de seu
cargo, até final mandato, sem prejuizo de sua remuncragdo, bem como
decretou a indisponibilidade de seus bens e também dos seus familiares,
mormente quando a apreciacio de liminares condiciona-se ao livre
convencimento do julgador, que tem ao seu alcance as provas
apresentadas, no caso, pelo Ministério Pitblico, para formacfio do seu

- Jjuizo de cogniciio prévia. Agravo de instrumento conhecido e improvido.
(TIGO, I* Cam. Civ., A1 42530-6/180, Rel. Des. NEY TELES DE PAULA,
DJ 14736 de 10/4/2006) [grifou-se]

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAQ CIVIL PUBLICA. ATO DE
IMPROBIDADE. LIMINAR. PRESSUPOSTOS. FUNDAMENTACAO.
INDISFONIBILIDADE DE BENS. AFASTAMENTO DO CARGO. 1-
Confirma-se a decisdo que, alicergada na presenga dos requisitos legais,
devidamente comprovados, concede liminar cm scde de agdo civil publica,
por ato de improbidade, sendo certo que a fundamentagfio da decisio deve
ser suficiente para explicitar a convicgiio do julgador & ndo para satisfazer a
parte. 2 — A declaracio de indisponibilidade dc bens bem como o
afastamento do cargo piiblico sdo medidas legalmente previstas e
processualmente adotaveis, uma ver configurados os pressupostos
respectivos, mormente em louvor da prevaléncia do intefesse puiblico
(coletivo) sobre o privado (individual). Agravo conhecidg e/ improvido.
(TIGO, I* Cam. Civ, Al 21932-6/180, Rgl. Des. WA‘!?E{'ER CARLOS
LEMES,DJ 13457 de 10/1/2001). [destacou-s f

| /’j
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Satisfeitos os requisitos autorizadores, requer o MINISTERIO PUBLICO a
concessdo de medida liminar/eautelar, inaudita altera pars, determinando-se o imediato
afastamento do réu de toda e qualquer atividade-fim da Policia Militar, reservando-lhe

funcodes de carater meramente burocritico.

111. DOS PEDIDOS:

Em face de todo o exposto, 0o MINISTERIO PUBLICO requer:

1. A concessdo de medida liminar/cautelar, ineudita altera pars, determinando-se o
imediato afastamento do réu de toda e qualquer atividade-fim da Policia Militar,
reservando-lhe funcdes de cardter meramente burocratico, forte nas razoes acima

cxpendidas e com apoio no artigo 20, paragrafo dnico, da Lei n® 8.429/1992;

2. A notificagio do réu no seu endercgo, por meio de carta com aviso de recebimento (AR), ¢
no domicilio funcional atual a ser requisitado ao Comando Geral da PMPB, para
oferecer manifestacdo por escrito, que poderio ser instruidas com documentos e
justificagdes, dentro do prazo de quinze dias, nos termos do § 7% do artigo 17, da Lei n°

8.429/1992, combinado com o artigo 221, 1, do CPC;

3. Decorrido o prazo acima mencionado, com ou sem manifestacio do réu, se digne Vossa
Exceléncia a RECEBER A INICIAL e determinar a citagio do mesmo, com base no artigo

17, § 9° da Lei n° 8.429/1992 c/c arligo 221, 1, do CPC;

4. A comunicagio processual do ESTADO DA PARAIBA na pessoa do Procurador-Geral do
17, § 3%, da Lei n°
Y

Hstado, para, querendo, integrar a presente lide, nos termos do artig

8.429/1992;

https://pje.tjpb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20012908542500000000026 797228
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5. A comunicagdo pessoal dos alos processuais a cstes representantes do Ministério Publico,
nos termos do artigo 236, § 2% do Cédigo de Processo Civil, e do artigo 41, TV, da Lei n°
8.625/1993;

6. O reconhecimento da procedéncia do pedido para, em razio da pritica dos atos de
improbidade administrativa capitulados no artigo 11, caput, 1, da Lei n® 8.429/1992,
condenar o réu nas sancgdes do artigo 12, inciso III, da Lei n® 8.429/1992, em especial, a
perda da funciio publica que esteja cxercendo i época do proferimento da sentenga ou na
cassacio do beneficio da aposentadoria® ou da reserva ou inatividade remunerada. e, por
fim, a suspensio dos direitos politicos e a aplica¢fio de multa civil tendo por base o Gltimo

salario percebido pelo suplicado, independentiemente das esferas criminal e administrativa®'

¢ de maneira cumulativa ou nio®,

20

"Nao hé abice legal para que ocorra a simples conversio da pana de demissdc em cassacao de aposentaderia’ (STJ, M3
12268/0F, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, TERCEIRA SECAQ, DJ 14.05.2007).

21

"Os atos de improbidade administrativa definidos nos arts. 9, 10 e 11, da Lei n? 8,429/92, acarretam a imposigao
de sangoes previstas no art. 12, do mesmo diploma legal, 3s quais sfo aplicadas independentements das
sangdes penais, civis & administrativas. Tais sangGes, embora nie tenham natureza penal, revelam-se de suma
gravidade, pois importam em perda de bens e de fungdo publica, ou em pagamento de multa & suspensdo ds
direitos politicos, todos aplicados no dmbito de uma agdo civil...” (STJ, REsp. 150329/RS - Relator Ministro
VICENTE LEAL - Publ. no DJ de 05/04/1999, PG: 00156)

O Procurador da Republica NICOLAO DINO DE CASTRO E COSTA NETO informa a nao
cumulatividade obrigatéria das sangdes previstas na Lel 8.429/92: “A génese das sangtes correspendentes &
improbidade administrativa estd no préprio art. 37, §42, da Constituicdo da Republica, o qual estabelece que a
pratica de lais atos importard a suspensao de direitos politicos, a perda da fungac publica, a inﬁih:jjonibifidade
dos bens e o ressarcimento ao arario, na forma e gradagfo previsias em lei. Advirta-se, desde 10ga, que as
sangoes previstas no art. 12 tém natureza civil, lato sensu, nédo se tratando de promogac de esp?’onsabilidada
penal. Varics aspectos merecem ser ponderados nesta oportunidade. Inicialmente, considerapfido /o extenso rol
de sangdes, é de se observar que a aplicagdo das mesmas estd subordinada aos principies da minima
intervencao estatal e da proporcionalidade. Vale dizer, as penas podermn ser gplicadas cumulativamente ou nao, a
depender das situagdes concretas sujeitas a apreciacéo judicial.” - “Im i
materiais e processuais”, na cbra Improbidade Administrativa — 10 anas da
pag. 364/365

14
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7. A condenagdo do réu ao pagamento das custas, emolumentos processuais ¢ Omus de

sucumbéncia, este a ser revertido ao fundo de direitos difusos:

8. A juntada do apenso do ICP, onde constam as principais copias da agdo penal intentada
contra o promovido, bem como a produgio de todas as provas legalmente admitidas a serem

oportunamente especificadas, inclusive testemunhais, periciais e documentais,

A causa € de valor inestimdvel. Atribui-se a ela para efeitos formais o valor de RS

1.000,00 (mil reais).

Jodo Pessoa, 18 de margo de 2 !

/
Romualdb aés{\(l{ﬁﬁ: Araijo Dias

Cooﬁd&uadnr do NCAP

Promotor de Justica — Membro do NCAP

-

(%
Ana Maria Cav

Promotor de Justica de Defesa do Patriménio Piblico de Jodo Pessoa

Jofio Benjamim Delgado Neto

Promotor de Justiga de Defesa do Patriménio Piiblico de Jodio Pessoa
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ES IAUV UA FARAIDA
MINISTERIO PUBLICO -
PROCURADORIA DE JUSTICA Vo

CAPA DE PROCESSO

NCAP — Nicleo de Controle Externo da Atividade Policial

ICP n°® 1628/2012 (PM)

JOSE MARQUES SIMAO

Proc. n° 200.2003.052.356-3

s
C

ANEXOS
P OBSERVAGOES
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA g
NCAP - Nicleo de Controle Externo da Atividade Policial

Vistos etc.

Tratam-se de copias extraidas das principais pecas do processo
n.” 200.2003.052.356-3, encaminhadas pelo Juizo da 5* Vara Criminal da Comarca da
Capital, para analise do NCAP quanto a eventual enquadramento do fato delituoso na Lei
de Improbidade Administrativa, bem como para efeito de propositura de acdo especifica
junto ao Tribunal de Justica para perda da funcédo publica.

O encaminhamento deriva do controle externo permanente da
atividade policial, no que se refere ao monitoramento dos processos de natureza
administrativa (sindicancia) e penal em desfavor dos oficiais e pragas da policia militar,
com vistas ao exame da aptiddo dos sindicados, processados e condenados em manter o
seu statis de policial militar com o posto ou a patente pertinente.

- Analisando o caso especifico, enlende este Nucleo pela
formacdo de apenso neste ICP para andlise de eventual acdo de improbidade
administraliva/acao especifica de perda do cargo, diante da natureza da

infracao/personalidade dos réus.

~ - \ \\
José f j t&; ﬁi-ntu

Promotor de Justica/Membro do NCATP
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P Ministério & tieg g

s GABINIPGY
N &1 _ng
Al i 4
: 03 B ysTADO DA PARATEE =L
PODER JUDICIARIO i
COMARCA DA CAPITAL
5" VARA CRIMINAI, |
FORUM CRIMINAL “OSWALDO TRIGUEIRO DE ALBUQUERQUE MEL
AV JOAO MACHADO SN- CENTRO- CEP- 58013-520-(083)32143914

O¥ficio n"1 55 /2012 5 CV
Processo n® 200.2003.052.356-3 (|

Em,13/02/2012.

& A Sua Exceléncia o Senhor
Procurador Geral de Justica
Nesta,

ASSUNTO: (encaminhamento se faz).

Senhor Procurador,

IFncaminho a Vossa Exceléncia, anexo, copias da dentincia, sentenca e acordio referente ao

processo n* 200.2003.052.356-3, que tem como acusado JOSE MARQUES SIMAOQ, Cabo da Policia

Militar, lotado no Corpo de Bombeiros, filho de Angelino Bernardo da Silva e de Maria José da Silva, o

& qual fora condenado a pena de 10 (dez) anos de reclusio, reduzida para 08 (oito) anos de reclusio, pelo

TJPB, como incurso no art.214, c/c art 224, alinea “a” do CPB, a fim de que sejam tomadas as medidas
adminislrativas pertinentes & perda da gmduagao, se for o caso.

Atenciosamente,

e m[}.. -‘ il .l-:l.‘E‘ .
Lo T 023 63 /(éz
P :?. e <

| Vi ;/LL #L/J_,
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MINISTERIO PUBLICD
PROCURADORIA-GERAL DK JUSTICA
PROMOTORIA DE JUSTICA CRIMINAL DA COMARCA DA CAPITAL

gl
Excelentissimo Doutor Juiz de Direito da 5° Vara Criminal da Comareca w)
de Jodo Pessoa. Eé@&: 2 MW‘%

&
u«le?wooﬁf?ﬁ-:/w o ella
H/ﬂ pebas JS' 30 WW@‘E

L 4,0 A
cij{MP@LEﬁ ! ol e Uﬁ"'lf g

L/ fu -_JD‘.-' J’f. ](r

O Representante do Ministério Piblico infra- assinado,
no uso de suas atribuicdes legais e com base no incluso inquérito policial, vem, perant
Vossa Exceléncia, ofereccer DENUNCIA contra JOSE MARQUES SIMAQ
vulgarmente conhecido por “Simio”, brasileiro, natural de Jodo Pessoa-PB, casado, com
42 anos de idade, Cabo da Policia ‘V!Jhtar filho de Angelino Bernado Silva e de Maria José
da Silva, residente e domiciliado a4 Rua Projetada, Quadra 313, Lote 264, Loteamento
Morada Verde I, Grotdo, ora recolhide em unidade prisional a disposigiio da Justica, nesta
capital, pela pratica do fato delituoso que a seguir passa a expor:

e Consta dos autos, que no dia 15 de outubro do corrente

S ano, no periodo da tarde, ndo se tendo precisdo do horario, no Baitro do Grotdo, nesta
Cidade, o’acusado acima qualificado, constrangeu a menor Josenilda Rodrigues da Silva,
de apenas 05 anos de idade, a praticar com o mesmo atos libidinosos diversos da conjungéio
carnal.

Segundo narra o inquérito policial que embasa esta
pega, no dia em que se deu o fato, momentos antes da ocorréncia do delito, o acusado
encontrava-se bebendo no interior de sua propria residéncia, em companhia de um vizinho
chamado Edis José de Arruda.

Apls a saida de seu wvizinho, o ora denunciado,
encontrando nas proximidades de sua residéncia a pequena Josenilda Rodrigues da Silva, a
levou para a sua casa, trancando a porta e a forgando & prética do sexo oral ativo e passivo.

Apos a execugio dos atos bestiais, José Marques Simio
ordenou que a menor voltasse a companhia de suas primas, com quem estava brincando,
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porém, antes que a mesma saisse ameagou-a de que se relatasse o que havia acontecido
i entre cles a outras pessoas, levaria uma “pisa”.

Ocorre que a vitima ali se encontrava em razio de estar. |
acompanhando a sua genitora em uma visita que fez naquela tarde a uma irmad que mor_a:*-‘-gfﬁ’ )
nas imediagdes da casa do ora denunciado. :

—_‘__‘,:DL _f'
G : .
Enquanto conversava com a irmd, Marda da Guia
Rodrigues da Silva, genitora de Josenilda, permitiu que a mesma brincasse um pouco no Y
lado de fora da residéncia com as primas, porém, ao sair para verificar como estava a Q/

7

brincadeira das criancas foi surpreendida com a auséncia da sua filha, sendo informada por
sua sobrinha que a menor encontrava-se na residéncia do acusado e estava sozinha com ©
MEsmo.

Ao encontrar 2 filha e indagar da mesma o que ela fazia

na companhia do acusado, a pequena Josenilda Rodrigues da Silva passou a relatar todo o

ocorrido, razio pela qual, a genitora da menor dirigiu-se 4 presenga do denunciado a quem

indagou a respeito dos fatos relatados por sua filha e em seguida, comunicou o fato a

P Policia Militar que dirigiu-se ao local ¢ efetuon a prisio em flagrante de José Marques

% Simdo, o qual, no momento apresentava sintomas de embriaguez alcodlica e tentou reagir
ao ato legal da policia.

Tendo o monstruoso crime sido descoberto, foi
evidenciado também que o acusado j4 tinha chegado a mostrar os seus orgdos genitais a
outras duas criangas residentes na comunidade.

Ao procurar a autoridade policial e relatar os fatos qué
vitimaram a sua pequena filha, solicitando as providéncias legais cabiveis, a genitora da__
vitima, a Sra. Maria da Guia Rodrigues da Silva revelou o seu desejo de ver processado 0 ———

P ora denunciado pelo delito que praticou contra a sua filha, demonstrada restou também por
ser notdria a pobreza da familia da vitima, o que vem a legitimar a agdo do Ministério
Publico, a teor do que dispde o artigo 225, § 1° inciso L e § 2° do Cédigo Penal

Bragileiro.
oL Desta forma precedendo, encontra-se o acusado acima
a ‘ qualificado, incurso nas sangdes do artigo 214, cominado com o artige 224, letra “a”,
- ambos do Coddigo Penal, pelo que, contra 0 mesmo, oferece-se a presente denlncia,
o esperando seja a mesma recebida e processada na forma da lei processual penal em vigor,

iniciando-se com a citagio do acusado para ser interrogado e acompanhar o processo em
todos os seus termos, até final sentenca, sob pena de revelia, indicando ainda as
testemunhas e declarantes abaixo arrolados, os quais deverdo ser notificados para serem
ouvidos durante a instrugdo criminal em dia, hora ¢ local previamente designados por
Vossa Exceléncia, observadas as formalidades legais, sendo ao final confirmada a
acusagdo, condenando-se o ora denunciado nas penas acima referidas, de tudo ciente esta
Promotoria de Justica.

Por oportune requer-se:

01 - A juntada dos laudos dos exames requisitados pela
autoridade policial, quais sejam, da pratica dos atos libidinosos diversos da conjungiio
carnal, realizado na vitima ¢ de constatagio de embriagues, procedido no acusado;
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02 — Mesmo diante da notoriedade da pobreza da
vitima ¢ de sua genitora, demonsirada pelo local da residéncia, pela profissio da mée da’

vitima (do lar) e por outras circunstincias, a juntada pela avtoridade policial que presidiu A
as investigacGes de atestado de pobreza para que se evite qualquer alegacSo em contrario ] ¥
no futuro,

P. deferimento.

Jodo Pessoa, 31 de cutubro de 2003,

as

Rol de Testemunhas e Declarantes:
01 ~ Maria da Guia Rodrigues da Silva (declarante), do lar, residenie e domiciliada a
Quadra 13, n°® 87, Conjunto Grotiio, nesta Capital;

01 — Cldudio José de Lima Caminha, policial militar, lotado no 5° Batalhio de Policia
Militar, nesta Capital, onde podera ser localizagdo para fins de intimagdo;

IS 02 — Resinaido Patricio Percira, policial militar, lotado no 5° Batalhfio de Policia Militar,
b W7 nesta Capital, onde poderé ser localizagio para fins de intimacgo;

P 03 — Edis José de Arruda, giidante de pedreiro, residente e domiciliado 4 Rua Aracaju, n®
169, Grotio, nesta cidade.

Data supra.
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Simao
Réu: José Marques St _
Viima: Josenilda Rodrigues da Silva

__'_____—-—""“'”_"—__-___-_—_——-_ -
= EMENTA: CRIME CONTRA 0S COSTUMES - ATENTADO

s0 de violéncia
0 A0 PUDOR - Presunqjao
gzﬁmheclmento - Autoria e materialidade comprovadas -

Caracterizagéo - Condenagso.

. Comete o crime de atentado violento ao pudor 0
agente que, mediante vioiéncia presumida e grave
ameaca, constrange menor a praticar e permitir qlfe
com ela se pratigue ato libidinoso diverso da conjuncao
camal.

Vistos, etc...

fw\ O Representante do Ministério Publico, no uso de suas atribuigGes constitucionals, em data
t'g-' de 31 de outubro de 2003, denunciou © réu JOSE MARQUES SIMAO, de alcunha
" “Simao”, j4 qualificado nos autos, dando-o como incurso nas penas do art. 214, cominado
com o art. 224, “a”, todos do Cédigo Penal Brasileiro, porque no dia 15 de outubro de
2003, no periodo da tarde, no Bairro do Grotao, nesta Capital, o acusado constrangeu a
menor Josenilda Rodrigues da Silva, com apenas 05 anos de idade, a praticar com ele atos

libidinosos diversos da conjunc&o camal, ou seja, sexo oral.

Recebida a dentincia, o acusado foi citado e interrogado, indicando defensor que ofereceu
alegacdes preliminares (fis. 38,39,40,52/57).

Durante a instrucdo foram inquiridas, da dentngcia, uma declarante e trés testemunhas e
duas arroladas pela defesa (fis. 63/69, 96 79/81).

Sem diligéncias.

Nas alegacdes finais, o Ministério Plblico pugna pela procedéncia da’ denfincia e a
condenagao do réu, reconhecendo-se inclusive o aumento de pena prevista no art. 2286, 11,
do CPB (fis.123/126).
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£ o relatério. Bem vistos, passo 3 decis@o.

(ot a
p icotiagndstico . . afuld
defesa no tocante 3 realtz.zt;ao a?:(r)\o el'ial'fjé pﬁ&zﬁgﬂzﬂ. 191 -’D—Wﬂ{ >
e faco reiterando 0 cespac .
0 quu ;?Quiﬁa quanto & sua sanidade mental. V )n

inicialmente, indefiro 0 pleito da
de Rorshach & Psicolégico no réu,
porgue, em momento algum, se Cogito

' ido de violéncia porsera  /
No mais, trata-se de crime de atentado violento ao pudor, presumi C ‘/

vitima menor de 14 anos de idade,

i j e
Ato libidingso, como sabido, € o ato laacivc_z, voluptuoso, diverso da conjungao camal e qu
se apresenta em desafogo 2 concupiscéncia.

i (Vi do cometeu 0 crime
A prova colnida nos autos confima, extreme de divida, gue 0 acusa _
qui the & imputado, vez que na tarde do dia 15 de outubro de 2003,' Igvou a v[tlma para
™~ sua casa, constrangeu-a a praticar e com ela também praticou atos libidinosos diversos da
A conjungaa camal.

0 acriminado havia bebido e aproveitou-se de um descuido da mae da menor Josenilda
Rodrigues da Silva, que estava na casa da vizinha, para levar a crianga até o interior de sua
residéncia e cbriga-la a prética dos atos libidinosos, depois ameagou-a para que nada
contasse sob pena de levar uma surra.

A testemunhg Claudio José de Lima Caminha, policial condutor do acusado, esclareceu
que a!pés ouvir o depoimento da mae da menina e confirmar com esta toda a vers3o que
the fol narrada, efetuou a prisao daguele em flagrante delito (is.63/65).

Um outro depoente, Resinaldo Patricio Pereira, i

= gualmente confirmou i -
da vitima 0 mesmo relato que esta lhe fizera ter ouvido dos pais

65/67). por ocasido da chegada da policia (fis.
o A mée da ofendida, Sra. Maria da Guia 5

, : e, » Prestou declaragfes em jufzo e

;’”““ & filha sair da casa do acusado contou-lhe que este a levou parajo inte!folisinﬁo zvcéueuapés

- Sua roupa, despiu-se, mandou que fizesse bt i

i sexo orat co, ;
menor...", tendo relatado, textualmente, 7h efe @ depais ez ser oral eoma

“que 0 acu “ :
dele e também chupou o negdcio dela. : e oL Bt "ol 0 negacio

=y ”p em i = A
ninguém porque sendo levaria uma surra...” (fis.6 Bsfg'-ﬂda disse para ndo “contar nada a

O laudo de fis.86 vai mais alem e atesta ter havido também a prética de coito anal

[I)Sraelill' C' g:“’;d?e%;}: r:‘:i?lrgeteu cﬁ?efde atentado violento ao pudor ao constranger a vitima a
com ela fosse ' ihidi - d
camal (coito oral e anal). praticado atos libidinosos diversos da conjungao

A autoria, como se viu, € certa e induvidosa.

A materialidade do crime encontra

-S€ patenteada tanto pela prova t
pelo Laudo de Exame de Cormpo Delito do Atentado Violento ao F’ugor (ﬁsaegte'ér?unhaf i

Nenhuma relevancia tem o fato do agente encontrar-se

: ! embriagado no momen 7
porquanto a embriaguez voluntaria nao exclii a imm dahilidorie mento da agéo,
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e

ae nagrante as 1s.07 e constante de sua qualificagdo em todas as procuragtes q@mj

outorgou aos advogados no curso dalide asfis.44 ¢ 113,

Destarte, deve ser condenado nas penas do art, 214, ¢/c os arts., 224, “a" e 228,
do CPB.

Para efeito de fixagcdo de pena, temos que o réu se houve com dolo intenso, sendor

altamente reprovével sua conduta, pois como policial militar, um membro do corpo de

pode sequer oferecer resisténcia; graves foram as consegiiéncias; a ofendida em momento
algum contribuiu para a agao. '

ANTE O EXPOSTO, juigo Procedente a dentincia e em conseqliéneia condeno o acusado

JOSE MARQUES SIMAO, j& devidamente qualificado, como incurso nas penas do art.
214, o/c arts. 224, alinea “a” o 226, inciso Iil, tedos do Codigo Penal Pétrio, 3 pena 10

crime hediondo, no presidio de seguranga maxima de mangabeira ou outro
estabelecimento prisional a critério do jufzo das execucdes penais.

Apds o transito em Julgado, lance-se sey nome no rol dos cuipados, preencha-se e
encaminhe-se o boletim individual & SSP/PB, comunigue-se ao TRE/PB e expeca-se guia de
recolhimento.

P.R. I. Sem custas,

i

(@,
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Apelagdo criminal n.° 888.2004.006810-1/001 — Capital — 52 Vara Criminal
Relator : O Exmo. Sr. Juiz. Miguet de Britto Lyra Filho — Juiz convocado
Apelante  : José Marques Simdo

Adveogado : Ananias da Silva Ribeiro e George da Sitva Ribeiro

Apelada : A Justiga Publica

PRELIMINAR DE NULIDADE DA

SENTENGA - Indeferimento de

P pedido de realizagdo da exame de

\ sanidade mental — Agente portador de

(f‘“ transtorno sexual (pedofilia) e afeto ao
o alcool — Circunstancias que ndo o

tornam doente mental — Rejeicéo.

ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR
- Art. 214 clc o arl. 224, alinea “a", do
Codigo Penal -~ Condenagdoc -
Irresignacé@o do réu — Alegativa de
negativa de autoria — Harmonia das
provas coligidas - Materialidade
comprovada — Embriaguez voluntaria
- Irrelevancia — Causa de aumento do
art. 226, 1ll, do CP - Inexisténcia da
cerliddo respectiva — Exclusdo -
Provimento parclal do recurso.

- - A afeicBo a bebida alcoolica e a
pedofilia ndc fazem do apelante um
doente mental, incapaz de entender o
caréter ilicito do fato ou de determinar-
s¢e de acordo com o esse
entendimento, razdo pela qual sua
situagdo juridico-penal néo pode ser
encaixada no art. 26 e capuf, do
Codige Penal, sendo cero o
pronunciamento judicial de indeferir o
pedido de instaurag&o do incidente de
insanidade mental do acusado.

- Comente o crime de atentando
violento ao pudor aquele gque
mediante graves ameacas constrange
crianga a manter consigo ato
libidinoso diverso da conjungdo

R aala
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- Embriaguez voluntaria ndo se
encaixa nas hipéteses de redugfo de
pena de que tratam o §8§ 1° e 2° do
art. 28 do CP.
- Inexistentes nos autos provas de ser
0 agente casado quando do
cometimento do atentado violento ao
pudor, afasta-se a majorante prevista
no art. 226, 1ll, do CP.
Pl
Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelacéo
¥ g criminal, acima identificados:
ot
Acorda a Egrégia Cé&mara Criminal do Tribunal de
Justica, por votagao confluente, em rejeifar a preliminar argliida e, no mérito,
da provimento parcial ao apelo, em desarmonia com ¢ parecer ministerial.
Na 5* Vara Criminal da Comarca da Capital, José
Marques Simao, vulgo “Simao”, ja qualificado, foi denunciado como incurso nas
sangdes do art. 255, § 1°, |, § 2°, todos do Cadigo Penal, porgue teria, no dia 15
de outubro de 2003, no perfodo da tarde, no Bairro do Grotdo, nesta cidade,
constrangido a menor Josenilda Rodrigues da Silva, de apenas 05 anos de
idade, a praticar consigo atos libidinosos diversos da conjungéo.
Ultimada a instrugdo criminal, o MM. Juiz a quo,
julgando procedente a dentncia, condenou o acusado 2 pena de 10 (dez) anos
Pl de reclusdo em regime integraimente fechado (vide sentenga de fls. 145/146).
3 |
" N tnconformado, apelou o acusado em termos amplos

(fl. 145/46). Nas razdes de fis. 159/179, a defesa argliu preliminar de nulidade
da sentenga em face da inimputabilidade do apelante. No mérito, voltou a
sustentar a inimputabilidade do recorrente, bem como auséncia de provas. Ao
final, pleiteou: 1 - realizacéo de exame de sanidade mental, 2 — isencdo de pena
com base no art. 26, capuf, ou no § 1° do art. 28 do CP; 3 — redugao de pena
com a exclusdo da causa de aumento prevista no art. 226, Ill, do CP; e 4 —
redugdo de pena com base no parégrafo tnico do art. 26 ou no § 2° do art. 28
do CP, e exclus@o do aumento de pena a que se refere a Alinea “b”.

Nas contra-razbes de fls. 188191, o parquet,
pugnando pelo improvimento do apelo, alegou ndo haver nos autos davidas
quanto & sanidade mental do réu, motivo pela qual se faz desnecessério a
realizagio de exame pericial. Além do mais, aduziu que a embriaguez do
denunciado no momento do crime se deu forma voluntéria e imprudente,
descabendo falar em exclusdo de pena. Quando ao afastamento da causa de
aumento prevista no art. 226, lll, do CP, salientou que foi o préprio acusado que
se declarou ser casado na delegacia e em juizo, dai porgue incabive! a redugéo
de pena nesse sentido.
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Nesta instancia, a d. Procuradoria de Justica opinou
pelo improvimento do apelo (fls. 194/197). {

E o relatério. q/

VOTO

(_ﬁm\ Inicialmente, faz-se necessario analisar a preliminar
de nulidade da sentenca arguida pelo apelante.

(. Argui o recorrente ser nula a sentenga de primeiro
grau ante a negativa do julgador de submeté-lo a exame ‘PSICODIAGNOSTICO
DE RORSCHACH E EXAME PSICOLGGJCQ. PARA SE APURAR SE O
MESMO SOFRE DE ALGUMA PERTURBAGCAO MENTAL, DEFINITIVA OU
TEMPORARIA”".

Ora, como bem frisou o MM. Juiz sentenciante e o
Ministério Publico, os autos ndo demonstram qualquer fato que possa levantar
dlvida acerca da imputalibidade do apelante.

Em verdade, o que o laudo médico acostado pela
defesa revela, isso com a apresentagao das razbes recursais, é que o recorrente
é dado a frequentar casas de prostituigdo, praticar a pedofilia e fazer
constantemente uso de bebidas alcodlicas, concluindo o perito particular que
P “Em relacédo ao alcoolismo confesso do examinado, motivador, desinibidor e
J disparador do gatilho dos impulsos sexuais, a saida recomendada e hoje
- adofada internacionaimente em fodos os compéndios que fratam do assunfo € a
terapia nos grupos de ajuda mutua dos Alcodlicos Andnimas, ja que o requisito
primordial para o éxito e o sucesso do tratamento, © examinado apresenta, que €
o reconhecimento da situagdo em que se encontra, ter tido como coadjuvante a
prépria bebida, desagregadora de tantes lares e considérada por muitos como

“O flagelo da humanidade”. "

Por tanto, tais problemas de ordem psiquica n&o
fazem do apelante um louco, incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com o esse entendimento, razdo pela qual sua situagéo
juridico-penal ndo pode ser encaixada no ant. 26 ou caput, do Cédigo Penal, mas
sim a freqliéncia ao AA.

Nesse sentido:

"Crime contra os costumes - Atentado vialento ao
pudor - Prova insofismével de autoria - Réu que,

conforme revela o exame de sanidade mental, néo
sofria de doenca mental, sendo possuidor de um
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criancas) - Pena fixada pouco acima do minimo legal
em continuidade delitiva - Regime prisional,
integraimente fechado, em consonancia com a lei dos
crimes hediondos (n. 8.072/20) - Apelo desprovidg”
(TIMG — Apelacdo Criminal n® 000.146.762-0/00, Rel,
Seérgio Resende, DJ 14.05.99) (grifei).

9

Destarte, rejeito a preliminar em tela, indeferindo,
outrossim, ¢ pedido de exame de sanidade mental formulado pela defesa.

No mérito, melhor sorte ndo assiste ao apelante.

Com efeito, o interrogade, tanto na delegacia (fls.
0708) como em juizo (fls. 38/39) negou a autoria do fato.

®

Contudo, as provas carreadas aos aulos sdo em
sentido diametralmente oposto as alegagdes do denunciado, vejamos:

“Que ao chegar na vitima no local encontrou a vitima
nos bragos da mde e conversou com esta, tendo escufado pela dela a verséo de
que a vitima foi lavada pelo acusado para dentro de sua residéncia e la obrigada
por ele a fazer sexo oral, em seguida o acusado o acusado sexo oral com a
vitima, recomendando-a a ndo contar nada a ninguém, sob pena de levar uma
surra; que conversou com a vifima ele a confirmou o que disse a sua mae,
esclarecendo que o acusado colocou o pénis para fora e mandou que ela fizesse
sexo oral, fazendo o mesmo com ela; Que o depoente cercou a casa e
percebeu que havia alguém dentro dela; Que solicitou reforgo quando sotbe que

o~ se lratava de um cabo da PM; Que um vigilante de rua conseguiu conversar
- com o acusado e quando este abnu a porta um oulro cabo que estava de
R servigos com o depoente entrou no imbvel e agarrou-se com © acusado, sendo

este dominando pela guarnicdo; Que o cabo s ingressou na casa do acusado
depois de haver segurado no brago deste e recebido um puxavante para dentro
do imével: Que o depoente cientificou o acusado de gue o estava prendendo em
flagrante pela prética de atos libidinosos; Que o acusado apresenfava sinfomas
de embriagues (...) Que no local o depoente ficou sabendo que a menor de onze
anos Jéssica Conceigdo de Arruda vizinha do acusado queixou-se ao depoente
que ele j& havia exibido seus 6rgéos genitais dois meses antes do fato” Claudio
José Lima Caminha - fls. 63/65),

A depoente foi a casa de sua irmé e levou a vilima;
uge a vitima ficou brincando com duas primas; que a casa da irmé& da depoente
fica atrds da casa do acusado; que sentiu falta da vitima e a comegou a gritar
pose seu nome; que uma vizinha de frenie disse a depoente que o acusado tinha
levado a vitima para dentro da casa dele; que a vitima saju da casada do
acusado e a depoente perguntou a ela o que estava fazendo lé dentro, tendo a
menor dito gie vinha passando e o acusado a levou para deniro de casa, tirou
sua roupa, despiu-se, mandou que fizesse sexo oral com ele e depois Sexo oral
com a menor; que a vitima contou que o acusado mandou ela” chupar” o negéc{o
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Alias, o laudo de exame de corpo de delito acostado 3 ";/
f_ls: gs. positivou na ofendida Josenilda Rodrigues da Silva vestigio de ato™!
libidinoso, estando a materialidade devidamente comprovada

. Ademais, a STJ perfilha o entendimento de que,
ainda que haja consentimento, perisiste o crime sexual:

‘PENAL., RECURSO ESPECIAL. ART. 213, C/C ART.

224, ALINEA "A", AMBOS DO CP. ESTUPRO FICTO.

PRESUNCAO. NATUREZA. | - No estupro ficto, a

7~ norma impde um dever geral de abstencao da pratica

\ de conjungdo carnal com as jovens que N&o sejam
¥ maiores de 14 anos. il - O consentimento da vitima,

& no caso, ndo tem relevancia juridico-penal
{Precedentes do STF e do ST.J). Recurso provido

(RESP n® 332138/MG, 5* Turma, Rel. Min. Felix
Fischer, DJU 11.04.05, p. 353) (grifo nosso).

‘HABEAS CORPUS. PENAL, ESTUPRC COMETIDO
CONTRA MENOR DE QUATORZE ANOS.
PRESUNGAO DE VIOLENCIA. CARATER
ABSOLUTO. CONSENTIMENTO DO MENOR.
IRRELEVANCIA. 1. A vicléncia presumida, prevista no
art. 224, a, do Codigo Penal, tem carater absoiuto,
afigurando-se como instrumento legal de protecéc a
liberdade sexual do menor de quatorze anos, em face
de sua incapacidade voiitiva. 2, O consentimente do

menor de quatorze anos ¢ imrelevante para a
formacdo do tipo penal do estupro, pois_a
proibicdo legal é no sentido de coibir gualgquer

pritica sexual com pessoa nessa faixa etaria”. 3.
Ordem denegada (HC n® 30873/MG, &° Turma, Rel
Min. Laurita Vaz, DJU 13.09.04, p. 265) {grifei).

{
-

Logo, o increpado efetivamente fornou concreta a
hipotese delineada no art. 214, c/c o art. 224, "&", do CP.

lgualmente, ndo prospera o pleito de redugado de pena
de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 28 do Codigo Penal, eis que 0 agente ndo se
embriagou por caso fortuito ou forga maior, mas sim voluntariamente, tal como
ele mesmo confessou em juizo e corroborade pelo laudo fornecido por seu
médico, atestando, repito, o gosto do réu per bébedas alcodlicas.

No tocante & causa de aumento prevista no art. 228,
ill, do CP, prospera o argumento defensivo. E que, embora o apelante tenha
admitido ser casado, o fato & que nédo existem provas desse estado de pessoa,
sendo forgoso concluir pela exclusdo da referida majeragao penal.

—— o e,

Y
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“Recurso especial. Penal e Processo penal. Estado
das pessoas. Prova. Certidac de casamento, Segundo
precedentes desta Turma, ‘para fins de incidéncia da
majorante do art. 226, lll, do Cédigo Penal, mister se
faz a comprovagdo de ser casado o agente, nos
termos do art. 155 do Cddigo de Processo penal — o
que nac restou demonstrado in casu’ (HC 9.765-DF.
Rel. Min. Gilson Dipp, 5 Turma, DJ de 3-4-2000, p.
162).

Pelo exposto, dou provimento parcial ac recurso,
para, tdo-somente, excluir da condenagdo a majorante capitulada no art. 226, Il
do CP, tornando a sangéo definitiva em 08 (oito) anos de recluséo, a ser
cumprida em regime integraimente fechado.

Quanto a pena imposta, nada ha que ser reformado,
uma vez que a juiza sentenciante fixou a reprimenda definitiva em 08 anos de
recluséo, isto &, no minimo cominade absiratamente a espécie, ndo havendo
causa de diminuicdo de pena a ser aplicada.

Pelo exposto, nego provimento ao apela.
E como voto, em desarmonia com o parecer.

Presidiu o julgamento, com voto, o Excelentissimo
Senhor Desembargador Plinio Leite Fontes, e dele participaram os
Excelentissimos Senhores Miguel de Britto Lyra Filho (JUIZ
CONVOCADO-RELATOR), e o Desembargador Anténio Carlos Coetho da
Franca Neto. Este presente a Exma. Dra. lvete Lednia Soares de Oliveira
Arruda, Promotora de Justica Convocada

Sala das Sessdes da Camara Criminal “Des.
Manoe! Taigy de Queiroz Mello Filho", em Jo&o Pessoa, aos 21 dias més
de julho do ano de 2005.
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RECURSO ESPECIAL N° 825.000 - PB (2006/0045899-6)
RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
RECORRENTE : J M S (PRESO)
ADVOGADO : GEORGE DA SILVA RIBEIRO
; RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA FARA!BA o
T
DECISAC B
Vistos, etc. i
. Trata-se de recurso aspecéai ’ rposto por J. M. 8., fundamentado no art.

880 Fazal ccmtra acérdﬁc do Tribunai - o

. o de Jusﬂga do Estado f « "
Narram o5 aiitos que : i coniden lirso no art. 255 - 7
2l § 1°, 1, § 2°, r sdigadPel Shas 5 ‘*5; nos de re ';H" sdo. Interposto
E recurso defie ] —} provimento ab , | -
g apelo para

Dal o @

‘. i os arts, 26 do =,
i L

Cédigo Penalt &,149 e 1504 gnal. [, ‘.
Alega o regorrente a &3 fo feito agifundamento da, - =
A impossibilidade 8, i pedido de ifstauragdo o incidente do do M
insanidade mental § ¢ i .
g A Subprocurad : o desprovlman}o‘ b
5 do recursos -
! DECIDO ¥
Como & ceditey,g_axamea Gre' afercipart. 140 édigo de Processo, -~
Penal é imprescmdive apenas faandesHouver du a fundada a respa[to da
higidez mental do acusado, tanto a irazdo da superveniéncia ds enfermidad®
no curso do processc ou pela presefiga de indicios plausiveis de que, ao tempo
dos fatos, era incapaz de entender o carater ilicito da conduta ou determlnar-sa ' o

¢

de acordo com esse entendimento. %
No caso vertente, o Tribunal a que, atento as peculiaridades do caao. v
preservou a decisdo de primeiro grau, ressaltando no ponto que:

‘-"

{...) como bem frisou o MM. Juiz sentenciante e o Ministéric Publico,
os autos ndio demonsiram qualguer fato que possa fevantar duvida "
acerca da imputabilidade do apelante. ‘
Em verdade, o que o laudo médico acostado pela defesa revels, ¢
isso com a aprasentacdo das razbes recursals, é que o recorrente &
dado & frequentar casas de prostituicdo, praticar a pedofilia e faze? , .
constaniemente uso de bebidas alcodlicas, concluindo o perito
particuler que "Em relagdo ao alcoolismo confesso do examingdb, e

b T
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%
!
v motivados, desinibidor e disparador do gatilho dos impulsas |
sexuals, a salda recomendade e hoje adofada internacionalmente,
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Docatments ditrbalos furtads g processo em 2971172011 45 07:08:53

B4 \ i 25" -3
em lodos os compéndios que tratam do assunto é a {eiapia .
grupos de afuda mutua dos Alcodlicos Andnimos, ja gue o mﬁuis?tg: s 3
primordial para o éxito @ o sucesso do tratamento, o examinado { ﬁ :
dpresenta, que 6 o reconhecimento da situagdo em que se ~/
enconlra, ler tido como coadjuvanie a propria bebida, e
desagregadora de tanfos lares e considerada por multos como “0O
flagelo da humanidade.” '

Suparior Tribunal de Justica \) L

)
Por tanto, tais problemas de ordem psiquica néo fazem do apelante * 4
um louco, incapaz de entender o cardler Nicito do fato ou de* =~ ° At
determinar-se de acordo com esse entendimento, razéo pela.qual i
sua sluagédo juridico-pe 18l ndo pode ser encaixada no art. 26 ou ¢
caput, do Cédigo Penal, frias sim a frequéncia ao AA. (e-Fl. 269)

Nesse contexk Ima T T R k T B R B et é ﬁbrigatbria 8 s
afastada pelas jpstmnc e SEormyEiun f‘i ecessidade de' * 5
submissao d6” fmencionagp ek ) dbcidir de forma  ~
contréria déf dpardifatica dos dutos, medida vedada naviat -5
especial, afe imgia ol i |

Nesse 8hntido: - l "

s : s i :
dlIFICADO. [RECURSO EM ",
3! NS MENTAL. NAO
] RA AFERIR A «
NTENGA DE
DAS PROVAS &

il "
gritgQ.do Codigo de Processo Penal -~ d 21
8 o houyver divida a respeito da salde
mental do acusado, ou s$8in, indiclos plausiveis de que o agente, no® - °*

fempo dos falos, era incipaz de entender o caréter iiicito de sua
conduta. ! -

2. No caso, o Juiz que presidiu o feifo ndo detectou nenhtma <
anormalidade no interrogatdrio do acusado, ou mesmo durante a
instrugéo processual, a fim de justificar a instauragéio de incidenip
de insanidade mental, sendo cerio que somenie na fase de¢
alegac¢iGes finais e defesa alegou ser o paciente portador de doenga
capaz de interferir no seu estado psiquico (epilepsia). 1 <
3. Com efeito, ndo se vislumbra nenhuma ilegalidade no acérddo -
hostilizado que, de mansira fundameniada, entendeu inexistir * ¢
qualquer suspeita a rospeito da perfurbagdo mental do pacienie.
Assim, a invers8o do decidido demandaria o exame aprofundado de «
matéria fético-probatdria, invidvel na via esirelta do habeas corpus.
4. Dg oufra parte, na fass do denominado judicium accusationis néo o
se exige que sejam exauridss fodas as provas que poderiam, no -~
momento, ser realizadas para a apuragéo dos fatas. O julgamento * r
nmw zuu.—’zcn_gg:_q;lgg : Lk

)

REap S3g000 AHOBANASRIQA Dacuments Figina 2ol @ s
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™ https://pje.tjpb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20012908542500000000026 797228

A
y 1 Numero do documento: 20012908542500000000026797228

Num. 27776352 - Pag. 55



( Superior Tribunal de Justica ﬁ,fwh

em Plenério, conforme dispde o ar. 481 do Cédigo de Processo’~ =
Penal, é que nfo pode ser realizado na pendéncia de alguma «
diligéncia essenclal para o deslinde da causa. §?’ i
5. Com efeito, a simples auséncia de juntada de laudes pericials ' 2)"
nao configura, de pronlo, cerceamenio de defess, se, - Q,/
independentemente do resultado das referldas provas, o Juiz a quo,

com base na instrugdo elé entdo produzida, constatou a presenca™ - .-
da materialidade do dellto e indicios suficlentes de autoria para - i
embasar a sentenga de pronincia. ' 2 ¥
6. Ademais, segundo a Jurlsprudéncia desta Corts, em matéria de
nulidades, deve prevaleger o disposto no art. 563 do Cédigo de -
Processo Penal, que coff tagra o principio pas de nullité sans grief,
segundo o qual ndo Wclara nulidade onde inexiste prejulzo a o

P
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Superior Tribunal de Justica
REsp 825000/P8

PUBLICAGAO

Certifico que fol disponlbllizada no Didrio da Justiga
Eletrdnico/STJ em 28M11/2011 a r. decisdo retrc e

" considerada publicada na data abalxo mencionada, nos

termos do artigo 4°, § 3°, da Lel 11.419/2008. Certifico, ainda,
que foi(foram) intimada{s) o Ministério Publico Federal e,
caso figurem como parte dos presentes autos, a Unifio, a
Fazenda Nacional, e as Entidades Federsis elencadas no art.
17, da Lel n® 10.910/04, com a expedigdo de Mandado de
Intimac&o, conforme determina a lel em vigor.

Brasllia, 28 de novembro de 2011.

#
COORDENADORIA DA SEXTATURMA
*Assinado por DAYSE AZEVEDO RAMOS
em 28 de novembro de 2011 as 0B:41:47

[_"-

* Assinado eletronicamente nos termas do Art. 1° § 2° inciso Il allnea "b” da Lai 11.418/2006
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Superior Tribunal deJustiga
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REsp B25000/PB
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CERTIDAO S
L] 1 I
Certifico que, em cumprimento ao Mandado de intimagZo  nf. A
P
e 002544-2011-CORDGT - DeciséolVista , o(a) MINISTERIO PUBLICO ot
i FEDERAL fol inimado(a) da publicagio do dia 29/11/2011 de fis. - - e =
¢ @ conforme Mandade arquivado rjesta Coordenadoriasem 3 T
01/12/2011, P = JREELE
« ¥ 8
B i i w 5
Brasilia-DF, 1 de dezembro ng- 2011. : 1. * .
B L
.g | " ‘a 5
; COCRDENADORIA DA SEXTA TURMA S
*Assinado por MARCOS MENEZES OLIVEIRA ¢
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CERTIDAO DE TRANSITO E TERMO DE REVESSA

Certlfico que ar. dacis&o relro transitou em julgado. L :
Remeto eletronicamente as pagas geradas neste Tribunal 4(0) TRIBUNAL 7
DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA nesta data. . 1 ,
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ESTADO DA PARAIBA
MINISTERIO PUBLICO
NUCLEO DE CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL - NCAP

Inquérito Civil Publico n? 1628/2012 (PM)

Apenso referente ao militar José Marques Simdo

“tremar

vistos, eic.

Denunciado pelo atentado violento ao pudor (hoje estupro de
vulneravel) de uma adolescente no bairro do Grotéo, nesta capital, fato ocorrido no dia 15 de
outubro de 2003, o policial militar JOSE MARQUES SIMAO foi condenado nos autos do
processo n? 200.2003.052.356-3 a pena de 10 anos de reclusao em regime inicial fechado,
como incurso no art. 214, cfc arls. 224, "a", e 226, lll, todos do Codigo Penal com a antiga
redacao, delito de natureza hedionda devidamente reconhecida na sentenca.

A pena foi reduzida em grau de apelagac pelo Tribunal de

g Justica, para 08 anos de reclusao em regime fechado.

Negado provimento ao recurso especial interposto ao STJ,
operou-se o transito em julgado da condenacao.

E o relatorio. .
'||II
\
QO presente apensc ao inguérito civil publicis que apura a
1
conduta de policiais civis e militares condenados na esfera penal, encontra-se regularmente

instruido com a documentacdo necessdria a compreenséo do fato. \
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E inadmissivel e inconciliavel a condigao de réu condenado por @
crime hedionda praticadoe em destavor de uma menor de idade, incapaz de se defender,

com os principios e dogmas da briosa Policia Militar do Estado da Paraiba.

O caso & de propositura de acgdo civil publica por ato de
improbidade administrativa, visando a aplicagdo das sangOes nao penais ao militar, sem

prejuizo de sua submissao a Conselho de Disciplina perante a PM.

Ante o exposto, protocole-se a acado judicial no foro
competente e oficie-se ao Comandante Geral da Policia Militar encaminhando cdépias
dos presentes autos para instauracdo do procedimento disciplinar e formacgdo de
conselho de disciplina com vistas a exclusao do militar dos quadros da Corporacéo,

- nos ditames da lei e da Constituicao Federal.

\ Cumpra-se.

- e < '_'_:‘ =

— "'\‘
JOSE LEONARDO CLEM HINO PINTO

Promotor de Justica

14
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PODER JUDICIARIO DO TSTADO DA PARATIBA ;‘l
COMARCAR DIZ JOAD PESS0R -~ CENTRAL DE DISTRIBUICA

Tipe de distribuiczo: SORTEIOD = 11/04/2013 15 horas 53 minutos
Processo: 0012921-57.2013.815.2001

Claasey ACAD CIVIL PUBLICA

s PENALIDADES

b Valor da causa 1000,00 P
Serie : 07
Butor @ MINIBTHRIO PUBLICO DO ESTADD D
Reau : JOSF MARQUES SIMAO H}A?%
Masts dain reorbo o2 fiTe SENISS Ruloe
Vara : AA. VARA HARENDA PUBLICH
Juiz : ANTONIC CARNEIRO DE PATIVA JUNI
rotor: LUIE WILLIAN AIRES URQUISA
| s
.
CONCLUSAD
Nesta data fono 02 neasssias nutos conchies
20 MM, s £ v 6 Fazeods
Pubdica. oy
OO Presne,
Toc.
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ESTADC DA PARAIBA
FORER JUDICIARIO
COMARCA 1A CADITAL
*YARA DA FAZENDA PUBLICA

Processo n® 0012921.57-2013.815.2001
Acao Civil Pablica cfc pedido liminar.
Promovente: Ministério Publico da Paraiba.
Promovidc: Jose Margues Simac.

DECISAO

Cutdam s presentes autos de Acdo Cwvil Publicy
proposta pelo Ministério Pablico da Paraiba contra José Marques Simio, nos termos da
Lei 8,429/92,

Alega o promaovente gue o promovido, policial militar,
tot denunciado por arentado vielenito ao pudor (hoje estupro de valnerivel), de uma
crianca no bairro do grotao, nesta Cidade, fato ocorndo no dia 15 de outubro de 2003,

Consta amda da mndenal que por esre delitn, foi o
promovido processado ¢ condenado nos autos do processo o 200.2003,052-356-3, a
uma pena de 10 anos de reclusio em regime inicalmente fechado, como incurso no
Ve 226, I rodos do Cadigo Penal com a antiga redagiio,

e,
«

artigo 211 ¢/c os arts. 224
se enquadrando em delito de narureza hedionda, devidamente reconhecido na sentenca.
Relerida sancao foi reduzida pelo TIPB em sede de apelagao criminal para 08 anes de
reclusio, tornande-se definitiva com o trinsito em juleado,

Pugna pela concessio de lminar para os hns de
determinar o imediato afastamento do réu de toda ¢ gualquer anvidade-fim da Policia
Militat, reservando-lhe huneoes de cardrer meramente burcerddco.

No mérito, requeteu a condenacao do réu pela pradgea
de ato de improbidade adminisirativa, com i perda da funcio pablica ou gassacao do

B,
W Em?:\(&%@ﬁo ..,\\

M ¥
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beneticio da aposentadoria ou da rescrva ou tnadvidade remuncrada, além da suspensao
dos direitos politicos e aplicacao de multa civil.

IL o gue importa relatar.,

Fundamentos da decisao ( artigo 93, IX da CT).

Consia dos autos a1 devida comprovacao de gue o
promovido for condenado pelo Juizo da 5* Vara Criminal da capital, a pena de 08 anos
de reclusio, pela pratica do delito previsto no artigo 214 ¢/c os arts, 224 %2 ¢ 220, 111,
todas do Codigo Penal.

As fls. 63 vese cerddio do trinsdto em juleado da

senrenca.

A natureza do delito praticado pelo réu, de narureza
hedionda, demonstra a inconveniéncia de o agente contnuar desempenhando
atividades policials externas. A principio, a propria atividade policial nio se coaduna
Con om [1Iiili'ﬂ2L (_1('_‘ C(Jll[_:lLli.'.k C'l'.il'l'l]l.f].(JH}.l, mormente L]l_lﬂll["[} dHed dCli[{J Illtllci\(j‘-?':'lijl} Mestes

autos.  Todavia, nesma tase preliminar do processo civil, resta-nos apenas analisar o
pedido liminar, quanto a pertinéncia do trabalho externo.

Coma bem assinalado pelo pamees 2 sociedade deve
£ 4
scntit-se protegida por seus agentes estatais, especialmente aqueles ntegrantes do

sistema de seguranca publica, Lssa sensacio de protecio e resguardo decorre da
integridade Stica, profissional ¢ maoral dos servidores civis ¢ militares.

O envolvimento do promovido em atividades policias

externas, ao nosso sentr, podetia ensejar situacoes de perplexidade e vexames para a

e propria acao estatal, que deve se manter integra, em detrimento do inleresse individual
ou particular.

No caso em comento, sem qualquer estorco, ve-se que
o provimento judicial deve ser deferido, Tmimarmente, come forma de evitar riscos 2
sociedade. Entendo razoavel ¢ necessdario que o promovido, até decisao tinal, passe a
exercer larelas de natureza imterna ou buroeratica, no ambito da corporaciao onde se
encontra lotado, com a proibicio do cxercicio de qualguer attvidade externa (atividade-
l_LI‘I'L} da E‘mlicin miliar.

Desta forma, nos termos do artigo 20, paragrafo
Gnico da Lei 8.429/92, DEFIRO a liminar requerida ¢ o fago anle os

N L
M‘aﬂ Hu 1
P Lt 0 %
fe 27 ©
AT
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%
fundamentos acima expostos para determinar, até decisio final, que o .
promovide JOSE MARQUES SIMAC passe a exercer larefas de natureza
interna ou burocratica, no dmbito da corporacéo onde se encontra lotado, com a
ptoibicao do exercicio de qualquer atividade externa (atividade-fim) da policia
militar.

Oficie-se a0 Comando Geral da Policia Militar da
Paraiba para imediiro comprimento, com a comunicacdo a este Juizo, acerca das
providéncias adotadas, bem como o atual domicilio funcional do promovido, no prazo
de 101 ( dex) dias.

Apos, notiligue-se o promovido  para olerecer
manifestacao por escrilo, no prazo de 15 dias, nos termos do artigo 79, § 7% da lei
8.420/92.

Clitncia 4 parte promovenie,

Jodn  Pessoa, 23 de abril de 2013,

b 4

n

Juiz Anidnio Carneiro de Paiva Junior
Titalar da 4" Vara da Vara da Fazenda Priblica da Capiral,
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
ESCRIVANIA JUDICIAL DO 4° OFfCIO DE FAZENDA DA CAPITAL
Av, Jodo Machado, s/n, Jaguaribe — Jo8o Pessoa/PB
Fone: (83) 3208.2508 - fax (83) 3208.2400 -

OFICIO N*304/GJ/2013, Jodo Pessoa, 26.04.2013.
(Favor informar o n® do processo).

EXMO, SR, COMANDANTE
GERAL DA POLICIA MILITAR/PB
CENTRO - JOAO PESSOA
NESTA.

Senhor Comand ante,

w
Ao cumprimentar Vossa Exceléncia sirvo-me deste para
nos autos da Agdo de n° 0012921.57.2013.815.2001 ajuizada pelo Ministério
Pablico do Estado da Paraiba em desfavor de José Marques Simio
encaminhar copia da Liminar deferida, para imediato cumprimento, inclusive,
com a comunicacao a este Juizo, acerca das providéncias adotadas, bem como
o atual domicilio funcional do promovido, no prazo de 10 (dez) dias.
Atenciosamente,
AT
Juiz Antopio Carneiro de Paiva Jinior,
i Titular de 4*, Vara da Fazenda Piiblica
-
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o | ORICIAL D08 L N
PODER JUDICIARIQ DO ESTADO DA PARAIBA
ESCRIVANIA JUDICIAL DO 4° OFfCIO DE FAZENDA DA CAPITAL
Av. Jodo Machado, s/n, Jaguaribe - Jodo Pessoa/PB
Fone: (83) 3208.2508 - fax (83) 3208.2400 -

OFICIO N°.304/GJ/2013. Jodo Pessoa, 26.04.2013.
(Favor informar o n° do processu).

CADASTRO-3TS .
CEITRAL DE MANDADOS ]QF

EXMO. SR. COMANDANTE

— (GERAIL DA POLICIA MILITAR/PB
CENTRO — JOAO PESSOA
NEST A,

Senhor Comandante,

Ao cumprimentar Vossa Exceléncia sirvo-me deste para
nos autos da Acao de n® 0012921.57.2013.815.2001 ajuizada pelo Ministério
Pablico do Estado da Paraiba em desfavor de José Marques Simio
encaminhar copia da Liminar deferida, para imediato cumprimento, inclusive,
com a comunicagio a este Juizo, acerca das providéncias adotadas, bem como
o atual domicilio funcional do promovido, no prazo de 10 (dez) dias.

Atepciosamente,

Juiz Antonio Qarneiro de Paiva Janior.
Titalar de 4*. Wara da Fazenda Piablica

.
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S Yo

ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E DA DEFESA SOCIAL
POLICIA MILITAR
COMANDO GERAL
PROCURADORIA JURIDICA

Oficio n® 0306/2013/CG-PJ Jodo Pessoa-PB, 06 de maio de 2013,

Ao Exmo. Sr.
Dr. Anténio Carneiro de Paiva Jinior

& Juiz de Direito da 4* Vara da Fazenda Pablica da Comarca da Capital
Nesta

Ref.: Acio Civil Pablican® 0012921.57-2013.815.2001
Senhor Juiz.

De ordem do Excelentissimo Senhor Comandante-Geral da PMPB, e

em atenciio ao Oficio n® 340/GJ/2013, oriundo desse Juizo, informo a Vossa Exceléncia que

José Marques Simio, filho de Angelino Bernardo Sim#o e de Maria José da Silva Siméo, ¢

integrante do Corpo de Bombeiros da Paraiba, conforme comprovante pagamento, doc. 01, ¢
atualmente presta servi¢o no 1° Batalhdio Bombeiro Militar (1° BBM), conforme Ficha do

- Militar extraida Internet, doe. 02, deste modo, por se tratar de militar de outra Corporagio,
este Comando nio pode cumprir a liminar concedida, no sentido de afastar o referido militar

de qualquer alividade-fim no ambito de sua instituigio, em razdo de tal atribuigio ser

especifica do Comando do Corpo de Bombeiros da Paraiba.

2, Atenciosamente.

/ —
e B ) f‘_,/"
T JOSEMARDUTRA DASILVA\.
rocurador Juridico da PMPB e

Endereco: Praga Pedro Américo, Centro; sin®
Jogo Pessca/PB, CEP, 58,010-340
Fore, 83 3214-5968 - Fax; 83 3218-5652 - procuradarajuridicag@pm.ob.gov.or
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MATRI-D.: 5141231NOME.: JOSE MARQUES SIMAO /Uﬂ
CARGO.: CABO DIR.: 1
SZC.: CORPCG DE BOMBETROS MILITA UTB.: 3001 MES.: 03/13 REG: 3
COD DESCRICAQ ERZ VANTAGENS DESCORTOS ¢
26 1/3 REMUNERACAO DE FERIAS i 651,01
177 ANTECIFACAO DE AUMENTO 7,44
210 SOLDO 909,26
220 ANUENTO P.MILITAR 66,44
280 GRAT IKSALUBRIDADE PB.MILT 10 60,63
358 275,00
574 GRAT.EABILITAC.POLICIA,Y. 909,26
675 296,20
752 B M G — EMPRESTINMOS 83 140,53
770 CONSIGNACAQ FAMILIA TT 347,63
779 CRUZEIRO DO SUT EMPRESTIM 61 459, 85
846 FUNDO SAUDE BOMBETRO MILI 7,08
@558 CLUBE SUB_TEN,SARC-MENSAL 15,00
W5 0 ¢x. BENEF. OFIC., DRACAS D 0. 17
589 B M { FEMPRISTIMO 83 {13 71
996 PBPREV-CONTRIB,PREVIDENCI 207,34
999 IMPOSTO DE RENDA NA FONTE 12,47
TOTATS 1,175,24 1.324,70
LIODTD0: st e s s > 1.850,54
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: ARAIBA 05/05/2013 1R 1S |
5 GOVERNQ FOLICIA DEEPTO B b B CPF do Usaania; 78017854591 : }(
L DA PARA'BA Ficha do Servidor 1P do Usiidrio: 10.1.293 |
i bittans i et pom. p i g e bor |

Dados Pessoais

Matricula: 514123 -1 Nome de Guerra: SIMAQ
Nome: JOSE MARQUES SIMAO
: G-rau BO Comportamento Otimo
Hierarquico:
Local de
1° BBM Sexo: MASCULINO
Trabalho:
i de 5071071961 Estado Civil: Solteiro
Nascimento:
Naturalidade: BAYEUX Religide: Catolica
. Enderego: PO SR Bairro: RANGEL
- CASA 103
Cidade: JOAO PESSOA-PB CEP: 58000000

Telefones: (83) 88300833 /0
Pai: ANGELINO BERNARDO SIMAO
Mae: MARIA JOSE DA SILVA SIMAO

Sangue: O+ Fator digital: [-2222 - E-4343 Altura: 1,72
Cabelo: Cutis: ( Olhos: CATTANHRS
CLAROS
Cobertura Sapato 41 Camisa 3

Calga 44 Moradia PROPRIA Conferida SIM

Dados Funcionais

Dt.Admissdo: 17/02/1986 Posto: CABO Quadro:
W gpmg: QPMG-2 Qualificacdo: QSGPM
Local de
© BBl
Trabalhe: AR

Funcdo: PRESO DE JUSTICA Dt.Funcaa
Habilidade: 0 Comportamento: Otimo Dt.Comportamento: 05-JUN-07
Regime: Ativa

Situacdo: Em Gozo de Férias

Documentacdo
__-._Id.Milit_ar: 132 -PMPB RG: 739052 6rg_éi-o Emiss;ur-:_SSP - PB
CPF: 279098594 - 49 Pis/Pasep: 1084551933 - 3
Titulo Eleitor: 285349212 - 10 Zona/Secao: 70/354 CNH/Categ.: 0/A
A\rerbagéo :
Dt Publicagio: 03/05/2010 e Beatriz de Souza Dias 1369
Azevedo Trabalhados:
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Escolaridade

Fundamental

7 NGmero do documento: 20012908542500000000026797228

Escolaridade: Curso: Instituicios: CDC  Dt.Conclusao: 01/01/1980
Completo
Cursos Militares
Curso: CFSD PM
Dependentes
Nome: ERGINY R Data Nasc.: 22/03/1982 Sexo: FEMININO  Parentesco: COMPANHEIRA
SIMAQ SANTOS
LE
MNome: EHABLES Data Masc.: 21/03,/1982 Sexa: FEMININO  Parentesco: FILHO
MIRAMNDA SIMAO
Nome: e Data Masc.: 28/08/1986 Sexo: MASCULINO Parentesco: FILHA
MIRANDA SIMAO
DAVID DE LIMA 3
Nome: Data Masc.: 14/06/1993 Sexo: MASCULINO Parentesco: FILHO -
SIMAO
\.a"
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ESTADO DA PARARA
PODER JUDICIARICH
COMARCA DA CAPITAL
44 VARS DA PAZENDA FUBLICA

Vistos.

Expeca-se novo oficio desta fema ao

Comando do Corpo de Bombeiros da Paratba.

Jodo Pessoa, 09 de maio de 2013.

Juiz Ant6nio Cameirty de Paiva Jdnior
Trrular da 4 Vara da Fazenda Publica da Capital

e
i

apital
J. Passoaﬂ_?dem/de 2013.

Apfalist r."l'l}j»éf.\_]"_:dil_‘i:!ll".-()

Masia data recebi os autos
do MM, Juiz do 4° Varg do Fazenda da

Tl
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PODER JUDICIARTO DO ESTADO DA pARAfEA U/ DASTRO-SISCON /
ESCRIVANIA JUDICIAL DO 4° OFECIO DE FAZENDA DA CAPEMIRAL DE MANDAD. U
Av, Joao Machado, s/n, Jaguaribe - Jo&o Pessoajl?ﬁ:mml_ﬁ .

—
v}
Fone: (83) 3208.2508 - fax (83) 3208.2400 - b N

OFICIO N®.348/G]/2013, Jodo Pessoa, 13.05.2013. }%
(Favor informar o n® do Processo). *

EXMO. SR. COMANDANTE
GERAL DO CORPO DE BOMBEIROS/PE
MARES - BR/230

JOAOQ PESSOA

NESTA.

Senhor Comandante,

Ao cumprimentar Vossa Exceléncia sirvo-me deste para
nos autos da Agfio de n°. 0012921.57.2013.815.2001 ajuizada pelo Ministério Pidblico
Estadual em desfavor de Jose Marques Siméo encaminhar cépia da Liminar
deferida por estc Juizo, acerca das providéncias adotadas, bem como, o atual
domicilio funcional do promovido no prazo de 10 (dez) dias.

Atenciosamente,

Juiz Antonio Carheiro de Paiva Jinior,
Titular de 4% Vara da Fazenda Piblica
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0009991_57. 201 %

Y

QUARTEL DO COMANDO GERAL
GABINETE DO COMANDANTE-GERAL

Oficio n® GCG/0290/2013-CG
Joao Pessoa-PB, 16 de maio de 2013.

Ao Exmo. Senhor \
ANTONIO CARNEIRO DE PAIVA JUNIOR
Juiz de Direito —p 4‘ Jranh  ®» gartu oA 6 A3 DR

Av. Jodo Machado, s/n, Jaguaribe, CEP 58060-140 — Joio Pessoa/PB %
Assunto: Resposta ao Oficio n° 348/GJ/2013. l%
5
Prezado Juiz, -
Ao cumprimenta-lo cordialmente, e em atendimento a determinacao §
(=%}
contida no Oficio N° 348/GJ/2013, informo a Vossa Exceléncia que o CB BM o
JOSE MARQUES SIMAO esta cumprindo expediente no 1° Batalhdo de Bombeiro -
. b
Militar, com sede no bairro de Mangabeira na cidade de Jozo Pessoa-PB, na &
fungdo de comunicante. .
Sem mais para o momento, aproveito para reiterar os votos de
estima e apre¢o e coloco-me a disposi¢ao para quaisquer informacoes que julgar
; necessarias.
b.

Respeitosamente,

P ]
Yl
JAIR CARNErRO[[}E‘AﬁAﬁROS ~ CEL QOBM
Com:a"ndante Geral

ok Corpo de Bombeiros Mitar da Paraiba - Gabinete do Comandante-Geral
& GOVERNO Quartel do Comando Geral - BR 230, Km 25, n°. 525 - Jardim Veneza - 58.088-200 - Judo PessoalPB
DA PARAIBA  Fone: (832185743 Fax (83) 32185741 - E-mit cmtg@bembeiros p.gov.br | cmigchmpb@gmail.com
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AGEISTENCTIN JUDTCIARIA

FOOER JUDICIAKLIO DO ESTADD DA EARLIEA
COMARCR DF JOARO FRESSCOM

MAHDRDS €01 — MAND NOTIFICAZAO (USQ GERAL)

BROCESST: Q0L2521-57.2013.815.2001 43

5 L. WARD TREEWNDE DPUBLICA
Classe @ ACAD CIVIL PUBLTCRE

AUTOR ! MIMIETERLO PUBLTCO DO ESTADD DA EARATIER

Fnoeraco: R RODRISUES DE AZUING il
g i 1 CENTRC Cidade: JOAD PESSOR GEE:
REE D JOBLE MARQUFS STMAD
Endereca: R PROJETEDZ [} ODF3137/264
SBalirre @ GROTRAC Cidade: JONQ PESSCQA CEE

| G MM, JUIZ DE DIREITS DA VARA SUPRA MANDA AQ OFICTAT 0T JUS5-
- TICA, ABAIXC NOMINADC, QUIE, EM CUMPRIMENT! L. ESTE, KO-
TIFTIQUE, OBSEIVADALS A5 FORMALIDACDES LEGRIS, & PARTE, NOME T EN-
PERECO INDICADDS, DY DESPACHO TRANSCRITY ABATIKG,. rrdwywridisi i

COMPLEMENTO/ DESPACHO JUDIZIAL
ANPRES- JO5SE MARQUES -3TMAD

ENDERECO = B F PROJ. QUADRA 313 LOTE 264 0 L'l MORADA
BATRERG - CROTAC CEE -
WOTTFIQUE-SE O FROMOVIOO BARM COFERECER MANIFESTACAD FOR EXCEITO

HNO FPRAZQ DE 135 DLAS NG5S TEAMOS DO ARTIGO 7 7 DA LEI B.4Z3/93
FRAZO BARA DEFESA 310 B1AS

LOChL: FORIM DES. MARIO MORCIE FORTO
EVENIDA JOAQ MACHADD S5/N - JAGUARTRE CTMPi 55013522

JO.T-\'Z‘; PRESCR, 0OF i [.E.]C Wl.’ 2013

PELCILENY DE LIMA RAMOEE
CHEFE DA CENTRAL DE MANDADGS, POR ORDEM DC MM, JUIZ
OEICIAL: B 1FE—Z G630 /0e/3013
Q ofic 1l acima deverd se idertificar com sua carteira funcional
Recomendagdo: AQD CCMPARECER EM JUIZO, E3TEJR TRASANDO VESTIMENTA
AODECQUATA AOQ AMBIENTE FORENSE. <DliE=

CLIENTE: o -
MANDADO SEM GUIA BE DITTGENGTA INFOEMADSA.

o

157201381520
iy |
LT

0lo01

il
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ESTADO A PARATRA

. PODER JUDICIARIG

COMARCA DA CAPHTAL L
4* VARA DA FAZENDA PUBLICA

DESPACHO

Intime-se o autor para se manifestar acerca
da Certidac de fls. 79v no prazo de 10(dez) dias.

Joao Pessca, 25 de junho de 2013.

- .
L
Juiz Antdnio Carneiro de Palva Junlor
Titular da 4° Vara da Fazenda Publica da Capital
Nesta data recebi os auros do MM, Juiz da 4°
Vara da Fq f’iﬁla da Capital
J. Pessoa,£ 1—de é’h de 2013,
T
AI}&MI@’I udicidrio

Processo: 0012921-57.2013.815,2001
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g

MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA
PROMOTORIA DE JUSTICA DOS DIREITOS DIFUSOS
TUTELA DO I-‘A’I'llm’l(ﬁlNID PUBLICO E DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA
COMARCA DE JOAO PESSCGA

CERTIDAO

CERTIFICO que nesta data aporlaram nesle drgdo de execugao os autos do
Processo Judicial n? 0012921-57.2013.815.2001.

Toio Pessoa, 16 de julho de 2013. |
|
. 4T v,
LUCIANA CKRNETRG PIRES Massa

Técnico de Promotoria
Matricula: 701.370-1

CONCLUSAO

Em face da certidao supra, ¢ utilizando o critério de distribuicao numérica
- adotado, fago conclusos 0s aulos ao 1° Promotor de Justica do Patriménio
Piiblico.

Jodo Pessog, 17 de julho de 2013,

= A

LUCIANA CARNEIRO PIRES MASSA
Técnico de Promotoria
Matricula: 701.370-1
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e

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DIREITOS DIFUSOS DA CAPITAL
TUTELA DO PATRIMONIO PUBLICO

oA

Y
i
f

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA 4%
VARA DA FAZENDA PUBLICA DA CAPITAL

=———==ai

Ac3o civil piiblica n.® 0012921-57.2013.815.2001

s

M.M Juiz (a),

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA, através
do Promotor de Defesa do Patriménic Plblico de Jo8o Pessoa-PB, no usoc de suas
atribuicbes constitucionais e legais, vem a presenga de Vossa Exceléncia, nos autos da
acdo identificada em epigrafe, instado a se manifestar por forga do despacho de fl. 81,
requerer:

A certiddo de fl. 79/v dos autos afirma que o autor ndao mais

e reside no endereco indicado. No entanto, deve-se observar que consta da ficha

funcional juntada a fl. 74 enderego atualizado do promovido, bem como seu domicilio
legal, sendo possivel a expedicdo de novoe mandado, para exaurimento das diligéncias

inerentes ac chamamento pessoal, evitando-se arguicBes fuluras de nulidade.

Ante o exposto, requer seja expedido mandado citatoria, no
endereco constante na folha funcional (Rua Jose Soares, n.? 103, Rangel), e, caso 13
ndo seja encontrado, seja realizada, em seguida, nova citagdo, com fulcro no art. 216,
paragrafo unico do CPC, desta feita no 19 Batalhfo de Bombeiro Militar, com sede no

bairro de Mangabeira.

14
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4
£
Em caso de frustracdo dos expedientes retros, requer que seja (’_}/

realizada citacdo por hora certa, nos termos dos art. 227 e 228, do CPC, dando n(

prosseguimento regular ac processo,

N. Termos
P. deferimento.

Jodo Pessoa/PB, julho de 2013,

substit
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CERTIDAO ;

Certifico haver renumerado 08 presentes
avtos a partie Ja 1L70, devido o processo apresentar uma folha
sem g referida numeragio. Dou 2.

i, 26/08/2014.

TecHud,

Nesta data ol

5 u@'ﬂ ____‘ .
dmnéa]iﬁ ndedos cest oM.

“aﬂ!m
Dou§
"ﬁ’ '1-'«-:'-\
e
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AZZEISTENCIA JUDICIARIA
PORER JUDTCTARTIC DO ELSTADC DR PARATIER
COMARCA DE JOAD PESS0OA

MANDADO 002 - MAND NOLLIFICACAD [(USB0 GERALY

00129321-57.2013.815.2001 4x. VARA TPRAFRNDA PURTTCA
ARCAD CIVIL FUBLICA

MUTCE : MINISTERIO FUBLICO DO ESTADOC DA PARARIBR

sndersco: B RODRIGURES DE AQUINOG G

Bairro : CENTRO Cidade: JORO DESSOR CEP:

REL 1 JOSE MARQUES S IMAQ

Endersco: R TPRCJIETADR 13 /3137264
Raitras @ GROTAQ Cidade: JOAQ PESSOA CEPR:

O MM. JUIZ DE DIREITO D& VARA SUPRA MANDA AQ OFICIAL DE

A TICAH, ABATHQO NOMINADRO, QUE, EM CIMPRIMENTO A ESTE, NO-
TIFIQUE, C3SERVADAS AS FORMALIDADES LEGAIS, A PARTE, NOME Z EN-

DERECO INDICACCOS, DO DESPACHQ TRANSCRITO ABATLXC, FaEdixddid sk

COMPLEMENTS/ DESPACHO JUDICIAL
REPRES- JOSE MARQUERS 3TMAOQ
ENDERECO - R JOSE SOARES 103
BARIRROD - BRAENGEL CEF
NOTIFIQUE-SE O PROMOVIDO PARAM OFERECER MANIFESTACAO POR ZSCRITO
NO PRAZO DE 15 DIAS NG5S TERMOS DO ART. 7, %7 DA LET 8.,42%/92.7M,10
JOUB/2014. ALUIELD BEYERRA FLLHC = JULlY OF DIRSITO.
PRAZO PARA DEFESA 015 DIAS

-
TR FOROM DES. MARTO MOACTER PORYTO
AVEMIDA JORD MACHADC S/H — JAGUARIEER CEP:58013522
JOBO PESEOA, 27 DE AGOSTO Bl 20145

/4'1’\.(_,()_, eé&{ybtdjg. P L’Lg_ /‘r\:d["\'-l"jg"- o
AMIA BAPTISTA PFEREIRA DE AMORIM
CHEFE D& CENTRAT DE MAKDADGOS, POR CGRDEM DO MM, JOTA

OFTCTAL:  9140-=5 057 27/08/2014
Q0 oficial acima deovera sg identificar com sua carteira funciorial
Recomendacgan: AC COMPARFECRR BEM JUIZD, ZETEJRE TRAJANDD VESTIMENWTA

ACEQUADA AQ AMEIENTE FORENZE. <L1A>

CIENTE: _
MANDADRD 5EM GULA DR CILIGENCIA TNIFORMADA.

oo

2 01002

Iy
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CERTIDAO

Certifico gue, em cumprimento ao presente mandado, dﬂirigi-mfa a
rua indicada, e sendo ali, apés percorrer a mesma por toda sua extensao, deixel
de notificar a parte mencionada, em virtude de nao ter encontrad?éo numero
constante do mandado, e nao obtive informac&o sobre a mesma. Dou &

Jodo Pessoa, 04 de setembro de 2014,

¥ Assinado eletronicamente por: DANIELLE QUEIROGA GADELHA BURITY - 24/01/2020 14:59:23 Num. 27776352 - Pég 96
https://pje.tjpb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20012908542500000000026 797228

"1
1”74 Numero do documento: 20012908542500000000026797228



59

LESISTHNCTLY JUDICTRRTL
PODER JUDICIARIO DO ESTADD DA PRRAIBR
COMARCA I JOBRC PF3S0R

KANDADS 003 - MAND CITACAD HAU

PROCESSD: Q012821 -50.28013.6815%. 2001 4A. VARM FRAZEWDA BUBLICA
Classe  CACAD CIVIL PUBLICA

FINISTERIC PUBRLZIOD DO ESTADD DA PARAIEBA

2 ROCBRIZUES DE -AQUING 2]
CENTRG Cidade: JORO PESS0OA ZEE:
JOSE MARQUES SIMAC

Encerasco: R BATATNAD DE IOMBEIRD MILITAR

Bairroc : MARES Cidade: JOAQ PRESOR CEE:

G MM, JUIZ DE DIREITQ RA& VARA SUFRA MANDA A0 DEIZIAL DE JUS:

: LA, ABRATAG NOMINADDS, QUE, EM CUMPRIMEMNTS & ESTE, Cl=
- TE ‘A PARTE RE, NCME E ENDERFEIQ ACTMA, FARD, QUERENDD, DIFENDER -
SE.
ADVIETA-A, OUTRCE3IM, DE CUE NAQ SENDD CONTESTADA A ACZLO,
FRESUMIR-5E-A0 ACEITCS, CCMZ VERDALDEIROS, 05 FLTGOZS ARTICULADOS
FELOC RUTOR, CONSTANTES Da INICITAL, CUJTA COFTA SECUE EM ANEXO.

COMPLEMENTC/DESPACHD
ERRA FRCCEDER A CITA
REVEYES

Ja
CAO 0O PROMOVIDS NO 1 BATALHAC BOMBIIRD MILI

CITE=-SE NA FORMA ';"\EQUERIDI&
FRAZ0O FARA DEFESA 015 DIARS

e’
_OCAT PORUOM CDES. MARIO MOACIER PORTC
AVENIDA JCAD MACTEALDC 5/W - JAGUARIEBE CEP:5B0L3522
JOAQC PESSOR, 12 DE SETEMBRC bE 2014,

/’4‘! e Il_i;t';\,.,’)-’f_.{_.-’”}.t,- g 3 A l’,r.‘t.'v e
AMTA BEPTILETA FRAEIRA DE AMORIM
CHEFE L&A CENTRAL DB KANDADOSI, POR CRDEM DO MM. JUIZ

QFICIAL: Q0563 0&0 12769/2014
O aficial acima deverd se identificar com sua carteira furdienal
REgcomerdando: A0 COMPAREIRR EM JULZC, E.STE'.JPL TRAJENDD VESTIMENTA

LDEQUADA AD LMBIEMTE FOREMN cR1A>

MANDADO SEM GUIA SR DILIGENCIAE INFORMADA.

!
C0l2923i573201338152001

j - 4/»;.:/&,@. S il

.f
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DA 42 VARA DA FAZENDO PUBLICA DA
COMARCA DE JOAO PESSOA-PB

Processo n®: 0012921-57.2013.815.2001

JOSE MARQUES SIMAOQ, brasileiro, policial militar, casado, portador do RG sob n®
132 PMPB e do CPF n® 279.098.594-49, residente e domiciliado 4 Conjunto Asspom .16, Lt 02,
Mangabeira VIII, cidade Verde, vem por intermédio de seus advogados que esta subscreve

apresentar

DEFESA PRELIMINAR EM ACAO CIVIL PUBLICA POR ATOS DE
IMPROBIDADE

Consoante o que aduz o artigo 17, § 7%, da Lei n® 8.429/1992, pelos fatos e motivos de direito

que se expoe:
DOS FATOS

Através da presente agdo pretende o Ministério Piblico do Estado da
Paraiba seja o Réu condenado as sangdes indicadas no inciso [, do art. 12, da Lei de
Improbidade Administrativa, sobretudo a perda da fungdo piblica, a suspensfo dos direitos
politicos e a aplicagio de multa civil tendo por base o tltimo saldrio percebido pelo suplicado
uma vez que teria o Réu, enquanto militar, sendo condenado nos autos do processo n®
200.2003.052.356-3 a uma pena de 08 anos de reclusio, em virtude da pratica delituosa

tipificada no incurso do art. 214 ¢/c arts. 224, “a” e 226, 1l do Cadigo Penal do Codigo Penal.

Conforme a seguir demonstrado, entretanto, ndo assiste raziao ao Ministério

Publico, devendo a agio ser julgada improcedente.

Av. Duarte da Silveira, n® 839, Torre, Jodo Pessoa-PB (ﬂ\f\g

-’
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vez condenado o agente, aplicar-se o disposto nos incisos V1 e VII do § 3.2, do art. 142, da

Constituicio Federal, se o caso reclamar.

Assim entende a Defesa ser esta acdo totalmente desnecessaria, de um orgéo,

que com as devidas Vénigs, ndo tem competéncia para tal propositura.

A Defesa chega a este entendimento visto que a lei 8.429/92 positiva no artigo
Art. 99 especialmente em seus incisos | e IIl, que sdo tipificados ato de improbidade
administrativa aqueles que auferem qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razéo
do exercicio de cargo, mandato, fungdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas pelo

e artigo 12 da referida lei, e em seus Incisos I e 111, assim sinalizam:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mével ou imével,
ou qualquer outra vantagem econdmica, direta ou indireta, a
titulo de comissio, percentagem, gratificacdo ou presente de
quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser
atingido ou amparado por acio ou omissdo decorrente das

atribuigdes do agente piiblico;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para
facilitar a aliena¢do, permuta ou locacdo de bem publico ou o
fornecimento de servigo por ente eslatal por preco inferior ac

valor de mercado. (Grifo Nosso)

Essas préticas, além de serem tipificadas como improbidade administrativa,
também se faz presente como crim¢ no Cddigo Penal Militar que, em seu artigo Art. 305,

verhaliza:

“Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da funcdo ou

antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida: Pena - reclusdo, de dois a oito anos.”

Mas, mesmo com apurado aparato legal de combate as tais habitos, ainda

muito pouco [oi realizado para combater essas aberracdes administrativas.

Av. Duarte da Silveira, n® 839, Torre, Jo&o Pessoa-FB
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