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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA PARAIBA

RECURSO ESPECIAL
Processo n° 0051869-34.2014.8.15.2001

Recorrentes: CVC Brasil Operadora e Agéncia de Viagens S.A. e APC Turismo
LTDA.
Recorrido: Clio Robispierre Camargo Luconi

Constitucional. Processo Civil. Recurso
Especial. Agdo de Obrigagdo de Fazer cl/c
Indenizagdao. Nao intervengdo. O Ministério
Publico nado intervém em matéria de interesse
privado patrimonial sem que haja presenca de
incapaz (art. 127, da CF, c/c os arts. 176 ao 179,
do CPC).

Manifestagao do Ministério Publico

Senhor Presidente,

I- Relatério

Trata-se de RECURSO ESPECIAL interposto por CVC
Brasil Operadora e Agéncia de Viagens S.A. e APC Turismo LTDA., devidamente
qualificados, contra Clio Robispierre Camargo Luconi, fundamentado no art.
105, lll, “a@”, da Constituicdo Federal, c/c os arts. 1.029 e seguintes, do CPC.

A parte recorrida ndo apresentou contrarrazdes ao recurso.

O processo esta com vista para o Ministério Publico.
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ll- Fundamentacgao

A intervencao processual do Ministério Publico no processo
civil esta vinculada aos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, da
CF) e as causas elencadas nos incisos do art. 178," do CPC, e, evidentemente, no
que tiver pertinéncia tematica (art. 129, IX, da CF), independentemente de
previsdo legal, entdo ndo ha que se falar em interesse do Parquet no caso do
presente processo, uma vez que se trata de Ag¢do de Obrigagcdo de Fazer c/c

Indenizagéo, de interesse patrimonial, restrito as partes.

Quanto a pertinéncia tematica em relacdo ao Ministério

Publico, decidiu o nosso STF:

Atribuicbes do Ministério_Publico: matéria ndo sujeita a reserva absoluta de lei
complementar: improcedéncia da alegacédo de inconstitucionalidade formal do
art. 66, caput e § 1°, do Cdédigo Civil (L. 10.406, de 10-1-2002). O art. 128, §
5°, da Constituicdo, ndo substantiva reserva absoluta a lei complementar para
conferir atribuigbes ao Ministério Publico ou a cada um dos seus ramos, na
Unido ou nos Estados-membros. A tese restritiva é elidida pelo art. 129 da
Constituicdo, que, depois de enumerar uma série de ‘fungdes institucionais do
Ministério Publico’, admite que a elas se acresgam a de ‘exercer outras fungdes
que Ihe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe
vedada a representagdo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas’.
Trata-se, como acentua a doutrina, de uma ‘norma de encerramento’, que, a
falta de reclamo explicito de legislagdo complementar, admite que leis ordinarias
— qual acontece, de ha muito, com as de cunho processual — possam aditar
novas fungbes as diretamente outorgadas ao Ministério Publico pela
Constituicdo, desde que compativeis com as finalidades da instituicdo e as
vedacbes de que nelas se incluam ‘a representacdo judicial e a consultoria
juridica das entidades publicas’." (ADI 2.794, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 14-12-06, Plenario, DJ de 30-3-07). No mesmo sentido: MS
26.698, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 28-2-08, Informativo 496.

O Conselheiro Claudio Barros Silva, do CNMP, em seu
voto, quando da analise da intervencao do Ministério Publico no Processo Civil,

nos autos do Processo n° 0.00.000.000935/2007, finalizou da seguinte forma:

Por fim, voto no sentido de que o Conselho Nacional recomende aos Ministérios
Publicos que, no ambito de sua autonomia, priorizem o planejamento das
questdes institucionais, destacando as que, realmente, tenham repercusséo
social, devendo, para alcancar a efetividade de suas agbes, redefinir as

I ar. 178. O Ministério Publico sera intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias, intervir como fiscal da ordem juridica nas hipéteses

previstas em lei ou na Constituicdo Federal e nos processos que envolvam:

| - interesse publico ou social;

Il - interesse de incapaz;

Il - litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana.

Paragrafo unico. A participagéo da Fazenda Publica néo configura, por si sé, hipétese de intervengéo do Ministério Publico.
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atribuicdes através de ato administrativo e, também, repensar as fungbes
exercidas por membros e servidores da Instituicdo, permitindo, com isto, que
estes, eventualmente, deixem de atuar em procedimentos sem relevancia
social, para, em razdo da qualificagdo que possuem, direcionar, na plenitude, a
sua atuagio na defesa dos interesses da sociedade.

A intervengao do Ministério Publico é obrigatéria apenas na

defesa do interesse publico primario:

Quanto a classificagéo, o interesse publico, de acordo com a classica distingéo
de Renato Alessi, conhecido publicista italiano, se subdivide em interesse
publico primario e secundario: ndo ha que se confundir o interesse do bem geral
da coletividade, o ideal de bem geral para todos (interesse publico primario) com
o interesse da administragédo (interesse publico secundario), pois este ultimo &
apenas o modo como os 6rgdo governamentais véem o interesse publico. Tal
distingdo permite evidenciar quer nem sempre coincidem o interesse publico
primario e o secundario. O primeiro tem por destinataria a coletividade, o grupo
social como um todo, e, por objeto, bens ou interesses relevantes para a vida
em sociedade. Envolve, assim, a preservagdo permanente dos valores a todos,
de modo abrangente e abstrato, e exatamente por serem esses valores de
todos ndo sdo de ninguém (o exemplo, por exceléncia, do meio ambiente em
geral). Ja o segundo em vista os interesses exclusivos do Estado, enquanto
pessoa juridica em empenhada na consecucgéo de seus fins. E é pelo interesse
pelas atividades de consultoria e assessoramento juridico temos a Advocacia —
Geral da Uniao (art. 131 da CF) e os Procuradores dos Estados e do Distrito
Federal (art. 132 da CF), sendo vedada ao Ministério Publico a representacao
judicial e a consultoria juridica de entidades publicas (art. 129, 1X, da CF).
(ZENKNER, Marcelo, in Ministério Publico e Efetividade do Processo Civil,
Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2006, pag. 118)

No CPC, do art. 1.029 ao 1.043, na hipodtese de recurso
especial, ndo se fala em intervencao obrigatéria do Ministério Publico. A Unica
ressalva existente é a do art. 1.038, 1ll, §§ 1° e 2°, que, no entanto, dependera do
caso concreto, conforme reza o préprio dispositivo legal e, ainda, refere-se a fase
de julgamento do recurso no Tribunal Superior, quando, apds o relator requisitar
informacdées ao Tribunal inferior a respeito da controvérsia, cumprida esta
diligéncia, intimara o Ministério Publico para se manifestar, sendo, no caso,
intimado o Representante do Ministério Publico que atua no dmbito do Tribunal
Superior que esta julgando o recurso em tela, e ndo o que atua no ambito do

Tribunal inferior.

Nao ha igualmente vista ao Ministério Publico, no recurso
especial, na Lei n° 8.038/90.

O Regimento Interno do STJ tem previsado para manifestacao

¥ Assinado eletronicamente por: ALCIDES ORLANDO DE MOURA JANSEN - 02/02/2021 11:21:29 Num. 42316566 - Pég. 3
https://pje.tjpb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21020211212900000000040266692

"1
4 Numero do documento: 21020211212900000000040266692



nas hipoteses dos arts. 61 a 65, especialmente a que diz que a participagéo
ocorrera nos outros processos em que a lei impuser a intervengdo do Ministério
Publico; (XII).

No Regimento Interno do TJPB, também ndo ha previséo
obrigatdria e intervengéo do Ministério Publico em tudo (art. 127, XVIII e XXXIX), e,
no recurso especial (art. 293),2 exige hoje a observagdo do CPC para se ajustar a

nossa Constituigao Federal.

Inclusive nas sessbes de julgamento, o Ministério Publico
s6 pode se manifestar quando o caso requer a sua intervencao, segundo Rogério

Alvarez de Oliveira, ao comentar o novo CPC:

Ao MP cabera se manifestar, quando for o caso de sua intervengao, pelo prazo
improrrogavel de 15 minutos nas sessbes de julgamento, nas hipéteses de
apelagéo, recurso ordinario, recurso especial, recurso extraordinario, embargos
de divergéncia, agao rescisoéria, mandado de seguranga e reclamagao, agravo
de instrumento e demais hipdteses previstas em lei e regimento interno (artigo
937). (O Ministério Publico no Coédigo de Processo Civil Il, Site do
Consultor Juridico)

Todas as normas supracitadas estdo de acordo com os
arts.127 e 129, da Constituicdo Federal.

Abre-se, contudo, vista, ao Ministério Publico, com amparo
no art. 109, da Constituicdo Estadual, que, contrariando todas as normas
mencionadas, maxime a Constituicdo Federal, esta em completa desarmonia com

a funcgao institucional do Parquet.

Se a Constituicdo Federal ja determina quais as fungbes do
Ministério Publico, bem como os arts. 10 e 29, da LONMP, ndo pode a
Constituigdo Estadual acrescentar outras de forma generalizada, nem mesmo com
base no inciso Xl, do art. 24, da CF, pois a legislagdo estadual s6 pode atuar, em

matéria de procedimento, de modo complementar a legislagao federal competente.

2 Art. 293. A interposi¢do, a admissibilidade, o processo € o encaminhamento do recurso extraordinario e do recurso
especial obedecerdo ao previsto na Constituicdo da Republica, e, no que couber, o disposto no CPC, arts. 1.029 e
seguintes, com as modifica¢des introduzidas pela Lei n® 13.256, de 4 de fevereiro de 2016, e neste Regimento. (NR pela
Emenda Regimental 01, de 28-05-2016)
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(art. 22, |, da CF)

Eis os ensinamentos de José Afonso da Silva e Costa

Machado, respectivamente:

Procedimentos em matéria processual. Ndo é muito facil desvincular o
procedimento do processo. Sobre o processo ja discorremos nos comentarios
ao art. 22, |, considerado como uma série de atos coordenados destinados a
atuagao da lei para a composig¢éo de conflitos de interesses. "Procedimento” é o
modo como se desenvolve o processo, a relacdo processual, em juizo. Ha
procedimento ordinario, procedimento sumario, procedimento sumarissimo e
procedimentos especiais. E sobre isso que trata a competéncia concorrente aqui
prevista. No sistema constitucional anterior tanto o processo como o
procedimento eram de competéncia legislativa exclusiva da Unido. Agora, a esta
cabe a legislacdo de normas gerais e aos Estados e Distrito Federal a de
normas suplementares sobre o assunto. (Comentario Contextual a
Constituicao Federal, Malheiros Editores, 52 Edigao, 2009, p. 279)

Procedimentos em matéria processual. O direito processual ja foi objeto de
legislacdo estadual. Isso porque a primeira Constituicdo republicana previa a
competéncia dos Esta-dos-membros para legislarem sobre direito processual. A
necessidade de uniformizagdo e as tendéncias centripetas do federalismo
fizeram com que a competéncia para legislar sobre direito processual passasse
a ser da Unido na Constituicdo de 1934 e assim permanece. Agora, entretanto,
temos a legislagdo relativa a procedimentos como concorrentes. Como os
termos processo e procedimento sdo distintos, € necessario esclarecimento
prévio para que se possa aquilatar de forma devida qual o ambito de atuagéo de
cada ente federativo em termos de procedimentos processuais. O processo € o
instrumento pelo qual o poder jurisdicional do Estado se realiza. Tanto pode ser
interpretado pela otica da relagéo entre os sujeitos processuais, como pela
sequéncia de atos que pretendem realizar a jurisdigdo. Os procedimentos sao
os aspectos formais pelos quais os atos processuais se externam. Assim, os
Estados-membros somente podem legislar sobre aspectos formais do processo
e, ainda assim, de forma especifica para suas necessidades regionais, pois a
legislacdo federal devera regrar os procedimentos de forma genérica. Dessa
forma se encontram os procedimentos previstos no Cédigo de Processo Civil e
no Codigo de Processo Penal, precipuamente, sem exclusdo das leis especiais.
(Constituicao Federal Interpretada, Editora Monole, 12 Edigao, 2010, p-
208)

Até o Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP,

orientado por esses fundamentos e o novo CPC, recomendou:

Art. 5° Além dos casos que tenham previsdo legal especifica, destaca-se de
relevancia social, nos termos do art. 1°, inciso Il, os seguintes casos: | — a¢cdes
que visem a pratica de ato simulado ou a obtengéo de fim proibido por lei; Il —
normatizacdo de servigos publicos; Ill — licitagdes e contratos administrativos;
IV — agbes de improbidade administrativa; V — os direitos assegurados aos
indigenas e as minorias; VI — licenciamento ambiental e infragbes ambientais;
VIl — direito econdmico e direitos coletivos dos consumidores; VIl — os direitos
dos menores, dos incapazes e dos idosos em situagao de vulnerabilidade; IX —
acdes relativas ao estado de filiagdo ainda que as partes envolvidas sejam
maiores e capazes; (Revogado pela Recomendacgédo n° 37, de 13 de junho de
2016) X — agbes que envolvam acidentes de trabalho, quando o dano tiver
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projecéo coletiva; XI — agbes em que sejam partes pessoas juridicas de Direito
Publico, Estados estrangeiros e Organismos Internacionais, nos termos do art.
83, inciso XIlll, da Lei Complementar n° 75/93, respeitada a normatizagao
interna; RECOMENDACAQO  N° 34, DE 5 DE ABRIL DE 2016 2/3 CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO XIl — agbes em que se discuta a
ocorréncia de discriminagdo ou qualquer pratica atentatéria a dignidade da
pessoa humana do trabalhador, quando o dano tiver projecao coletiva; XIII —
acdes relativas a representagdo sindical, na forma do inciso Il do artigo 114 da
Constituicdo da Republica/88; XIV — acdes rescisorias de decisdes proferidas
em acgdes judiciais nas quais o Ministério Publico ja tenha atuado como 6rgao
interveniente; Paragrafo unico. Os assuntos considerados relevantes pelo
planejamento institucional (Art.1°, inciso |) sdo equiparados aos de relevancia
social. (art. 5° e incisos da Recomendagao n° 34/2016)

No caso, a agao é de ordem patrimonial sem repercusséo social, e,

sobre isso, assim decidiu o STJ:

PROCESSUAL CIVIL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. Negativa de
prestacéo jurisdicional. Inocorréncia. Intervengéo do ministério publico.
Prescindibilidade. Interesse meramente patrimonial. Agravo conhecido para
negar provimento ao recurso especial. (STJ; AREsp 1.029.031; Proc.
2016/0320722-9; MG; Segunda Turma; Rel. Min. Mauro Campbell Marques;
DJE 19/12/2016)

Ill- Conclusao

Ante o exposto, e por tudo que dos autos consta, o

Ministério Publico, em respeito ao art. 127, da CF, devolve os autos a Vossa
Exceléncia sem manifestagdo sobre a admissibilidade recursal, haja vista a

auséncia, na causa, de interesse publico a legitimar a fungdo institucional do

Parquet.
E o entendimento, s. m. j.
Jodo Pessoa, data do registro eletrdnico.
Alcides Orlando de Moura Jansen
1° Subprocurador-Geral de Justica
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